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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 451/2022 — PROGE/SESAU

REF.: PROCESSO N° 6895/2022 — SESAU.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU.

ASSUNTO: Adesdo as Ata de Registro de Pregos n°® 008/009/010 — Fundagdo Cultural do Estado do
Para, SRP 007/2021, Pregdo Eletrénico n° 014/2021-FCP.

I - RELATORIO:

Senhora Secretaria,
Referem-se os autos acerca da possibilidade juridica para a multiplas atas de Registro de Precos as
saber as Atas n° 008/009/010, SRP 007/2021, Pregdo Eletronico n° 014/2021- Fundagdo Cultural do
Estado do Para — FCP. Cujo objeto sdo a prestagdo de servi¢o de locagfo de Estruturas fisicas para
realizagdo de eventos.

Por conseguinte, considerando a prevaléncia do Sistema de Registro de Precos, fora anexado
aos autos as correspondentes Atas de Registro de Pregos e mapa comparativo de pregos pelo Setor de
Compras, considerando a vantajosidade econdmica de adesio em detrimento da formalizacdo de
certame licitatorio, restou & possibilidade Juridica acerca da questéio.

Por fim, o presente expediente foi encaminhado ao Fundo Municipal de Satde para
informagdo orgamentaria que subsidiara a despesa durante o periodo correspondente a vigéncia
solicitada e, entfio, vieram os autos para dirimir as questdes juridicas quanto esta espécie de
Contrata¢do Publica.

E a sintese do relatério.
II - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nio lhe competindo adentrar em questdes afetas a4 conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no Ambito desta Secretaria Municipal de Saude, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

E cedigo que para a realizacio das suas atividades, a Administracio necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria
desses terceiros, a Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados
0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes”.

A Lei que regula o procedimento das licitagbes ¢ a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de caréter geral, editada com base na competéncia privativa da Unifo
para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢do Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de Registro de Precos, forma de
contratagdo da Administragdo previsto no art. 15 da Lej 8.666/93. Observa-se que, o Sistema de
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Registro de Precos foi criado com amparo nos principios da economicidade, celeridade e da
eficiéncia.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Pregos como sendo “um
procedimento especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia oy pregdo sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observincia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagdo pela Administracdo” (FERNANDES, 2006, p. 31).

Em suma, o Sistema de Registro de Pregos permite a Administragio contratar SErvigos e
~. adquirir bens de forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de pregos previamente
elaborado por meio de licitagdo, seja na modalidade concorréncia ou pregio.

Desse modo, considerando-se 0 principio constitucional da economicidade e da eficiéncia,
entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar
uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagdo, como no caso indicado e
justificado.

Como inovagdo, o Decreto 7.892/2013 trouxe em seu art. 2°, inciso V a defini¢do para érgdo

ndo participante (carona), in verbis:
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

(..
V - 6rgéo néo participante - orgédo ou entidade da administragdo publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adeso a ata de registro de precos.

Nesse sentido, o art. 22, em especial nos §§ 3° e 4°, promove as devidas alteragGes nas regras
antes estabelecidas pelo Decreto n® 3.931/2001 e fixa os requisitos para a adesdo dos “caronas”,
quais sejam:

a) Justificativa da vantagem da adesdo (art. 22, caput);

b) Consulta ao érgio gerenciador da ata para a manifestacdo (anuéncia) sobre a possibilidade

de adesdo (art. 22, § 1°); ;

¢) A concordancia do fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos (art. 22, § 2°)

d) O limite quantitativo a ser aderido por 6rgdo ou entidade (art. 22, §3°), se estivar acima do

estabelecido devers ser readequado;

e) Previsdo expressa no edital convocatorio da licitagdo quanto a possibilidade da adesdo
(art. 9°, 111, e art. 22, § 4°), fixagdo, no edital convocatorio, dos limites quantitativos (méaximos) a
serem contratados por meio dos contratos derivados da ata de registro de pregos.

Nesse diapasdo, o Decreto Municipal n° 15.425/2013, devidamente publicado no Diario
Oficial do Municipio de Ananindeua, autoriza os Orgdos e entidades da Administragdo desta
municipalidade a utilizarem Atas de Registros de Precos e trata das demais peculiaridades do
sistema, tais como:

a) Manifestagdo da Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua quanto ao interesse na
| v Secretaria de Municipal de Satide de Ananindeua — SESAU.
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adesdo a Ata de Registro de Pre¢os junto ao orgdo gerenciador, assim como resposta favoravel do
referido 6rgéo e, ainda, consulta as empresas que assinaram a Ata, quanto ao interesse no
fornecimento do objeto e sua respectiva assertiva favordve] (vide Art. 3°, §2° 1, do Decreto n°
11.698, de 16/01/2009);

13.884, de 28 de abril de 2010, que condiciona a adesdo a demonstracio de vantagem econOmica,
comparativamente aos pregos praticados no mercado).

¢) Consulta ao Orgdo gerenciador acerca da admissibilidade da SESAU como orgdo
participante e, ainda, se as eémpresas que tiveram seus pregos registrados possuem disponibilidade
para o atendimento a nova demanda.

juntada nos autos dos respectivos documentos.
N&o obstante, ressalta-se que a publicidade € obrigatéria como requisito de eficacia dos atos
administrativos, a fim de facilitar 0 controle e conferir a possibilidade de execugdo.

III - CONCLUSAOQ:

Ante o exposto, considerando 0s documentos coligidos aos autos; a demonstragfo efetiva da
vantajosidade da adesdo sob apreco, em detrimento da realizacdo efetiva de procedimento licitatdrio

W

\ \
o T pio Quadtch
Fabio Quadros de Farias dniof o\ ea

Procurador Municipal "’& ;
Portaria n°® 007/2021. 45 A

Secretaria de Municipal de Satide de Ananindeua — SESAU.

Av. SN 21, 18, Bairro Guajara, CEP: 67.149-810 — Ananindeua/PA. _
Pagina 3 de 3



PREFEITURA

ANANINDEUA

E TRABALHO
PROGE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA
PROCESSO: 6895/2022 — SESAU/PMA.
PROCEDENCIA: SEC. MUNICIPAL DE SAUDE — SESAU/PMA.
- INTERESSADO: SEC. MUNICIPAL DE SAUDE — SESAU/PMA.
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS - POSSIBILIDADE LEGAL.
Parecer n°712/2022-PROGE, Ananindeua (PA), 11/08/2022.

EMENTA: POSSIBILIDADE JURIDICA DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DA
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU/PMA. CARONA.
LEGALIDADE.

Provocados a nos manifestar sobre a possibilidade da Secretaria Municipal
de Saude aderir as atas de registro de precos N° 008/009/010/2021-FCP - decorrentes do
Pregdo SRP N°. 007/2021 PE n° 014/2021 — Fundagao Cultural do Estado do Para - FCP,
que teve como vencedora a empresa VR3 EIRELI — CNPJ N° 12.507.345/0001-15, para
atendimento de suas demandas de “LOCACAO DE ESTRUTURAS FISICAS PARA
REALIZAGCAO DE EVENTOS’.

A adesZo 3 ata de registro de precos tem como fundamento as vantagens

O exame desta Procuradoria sera com base na Lei Federal n° 8666/93,
Decreto n° 7.892/13, e quanto ao cumprimento dos requisitos objetivos constantes no
Oficio Circular n° 261/2021 — PROGE/PMA.

E o que basta relatar.
I - DO ORDENAMENTO LEGAL.

O sistema de registro de precos possui sua definicdo normativa no Decreto
n°® 7.892/13, que estabelece o conjunto de procedimentos, mediante licitagc&o, para registro
formal de precos (SRP), relativos a prestagédo de servigos de aquisicdo de bens, destinado
a contratag¢des futuras.

O art. 22 do referido decreto possibilita a extensdo da utilizacéo da ata de
registro de precos de determinado 6rgéo ou entidade da administragdo, por outro gue nao
tenha participado da ata, criando assim, a figura do “carona”. A ades3o a ata de registro de
precos é tida como um ato, por meio do qual um 6rg&o ou ente da administragao publica
adere a ata elaborada mediante licitac&o promovida por outro 6rgéo, valendo-se dela como
se sua fosse, vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente Justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

No que toca a vantajosidade da Ades3o, verifica-se que a administraco
realizou pesquisa de precos para apurar o valor atualmente praticado no mercado para
contratagbes correlatas, tendo constatado, do quanto apurado, que os pregos registrados
na Ata em referéncia estio abaixo da média do mercado, motivo pelo qual vislumbra-se a
economicidade coma adeso em detrimento de procedimento de contratacdo formal.
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No que tange a manutencéo das condicées originais da contratagéo, aponto
que a minuta de contrato confeccionada coaduna com as disposicdes do edital, do termo
de referéncia e do contrato do certame originario da ata, nao havendo inovacdes indevidas
nas previsées dos instrumentos originarios.

Ressalte-se por oportuno que constam ainda no instrumento convocatoério,
todas as formalidades concernentes a possibilidade de adeszo a ata em comento,
conforme determinacdo do § 4° do citado Decreto, ressaltamos ainda que a Ata se
encontra em plena vigéncia, nao existindo, portanto, impeditivos legais para que se realize
a adesdo pretendida.

Il - CONCLUSAO.

Dessa forma, ante a documentacao juntada, conclui-se pela inexisténcia de
Obice juridico no presente procedimento de adesdo 3 ata de registro de pregos N°
008/009/010/2021-FCP - decorrentes do Pregdo SRP N°. 007/2021 PE n°® 014/2021 —
Fundacg&o Cultural do Estado do Para - FCP, que teve como vencedora a empresa VR3
EIRELI — CNPJ N° 12.507.345/0001-15, pela SESAU/PMA, por conter o aceite do érgao
gerenciador, encontrar-se dentro de sua validade, e estarem sendo respeitados os
requisitos constantes no Decreto n° 7.892/13, Oficio Circular n° 261/2021 — PROGE/PMA
assim como as regras estabelecidas no instrumento convocatorio, tendo como principal
€sCopo o principio constitucional da eficiéncia.

Remetam-se os autos 3 CGM/PMA, antes ao Gabinete do Sr. PGM.

E o parecer, SMJ.

dor Municipal.
am° 025/15, de 5 de outu

Assinado de forma digital
e e =D por FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE:11948192000189 SAUDE:11948192000189
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