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PROCESSO N° 24/2022 — SEURB.PMA
PARECER N° 29/2022 - ASJUR.SEURB

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20210617-001- Oriundo

Pregio Presencial n° 9/2021-006-SRP-PP-PMVN.,
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€ equipamentos, sem motorista/operador, pelo periodo de 12 (doze) meses conforme especificagdes e

PARECER JURIDICO

DO RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico que tem por objetivo apresentar as exigéncias normativas

aplicaveis a abertura de procedimento licitatério modalidade Adesfio a Ata de registro de pregos.

E o relatério.
DO PARECERISTA

Vale ressaltar que este parecer é um ato administrativo no qual a Administragio
Publica visa manifestar opinifio ou juizo scb questdes postas 4 sua analise. Tratam-se de
questionamentos juridicos, técnicos ou administrativos.

Sdo, assim, opinides esclarecedoras que servem de elemento auxiliar e
preparatorio. Ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar em aspectosrelativos a conveniéncia
¢ a oportunidade da pratica dos atosadministrativos, que estio reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar

questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

DA ANALISE JURIDICA

Verifica-se que o presente processo trata da contratagfio decorrente de ADESAG A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20216617-0¢1 resultante do Pregiio Presencial n
066-SRP-PP-PMVN, da Prefeitura Mu

quatidades descritas no Termo de Referéncia.

Antes de qualquer andlise, mister se faz tecer algumas consideragdes quanto alegalidade da

“figura” do Carona, bem como do Sistema de Registro de Pregos — SRP, senio vejamos:

O Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no art. 15, inciso II e §§1°a6°
dalei n°® 8.666/93, ad litteram:

Art. 15. As compres, sempre que possivel, deverdo:

()
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IT - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 1o O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os precos registrados serfio publicados trimestralmente para orienta¢do

da Administragdo,na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridadesregionais, observadas as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

I - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagio dos

pregos registrados; I11 - validade do registro ndo superior a um

ano.

§ 40 A existéneia de precos registrados néo obriga a Administra¢fio a firmar

as contratagoes que deles podero advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de

outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagGes, sendo assegurado
ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condigaes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando

possivel, devera serinformatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar pre¢o constante do

quadro geral em razdode incompatibilidade desse com o pre¢o vigente no

mercado.
E de suma importancia destar a normativa do art. 11 da Lei n° 10.520/02, vejamos:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servi¢os comuns, no ambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando efetuadas

pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, poderio adotar a modalidade de pregfio, conforme

regulamento especifico.

Néo obstante isso, as previsdes normativas até entiio existentes ndo eram
suficientes para dar efetividade a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos pela
Administragdo Publica, e a matéria passou a ser regulamentada pela Unido, prevalecendo o
mais atual deles, qual seja, o Decreto Federal n° 7.89?2 de 23 de janeiro de 2013.

Conforme mencionado diploma legal, varios sdo os requisitos para que a Ata

de Registro de Pregos possa ser aderida por outro ente da administra¢io néo participante da
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licitac3o.

Nesse sentido, sdo elencadas as hipéteses nas quais o SRP poderd ser adotado,
sendovejamos o que dispde o art. 3° do Dec. 7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes

hipéteses:

I' - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratagdes frequentes;

Il'- quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas

parceladas oucontratacfio de servi¢os remunerados por unidade de medida

ou em regime de tarefa;

lir- quando for conveniente g aquisi¢do de bens ou a contratacdo de

Servigos para atendimento amais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas

de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente

O quantitativo a serdemandado pela Administracfo.

Como se nfio bastasse, o legislador previu as obrigacdes que devem ser
observadas pelo 6rgfio gerenciador, como se extrai da exegese normativa do art. 5° do mesmo
Decreto citado ao norte, in verbis:

Art. 5° Caberd ao 6rgéio gerenciador a pratica de todos os atos de controle e

administra¢fo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo

federal;

Il - consolidar informagdes relativas & estimativa individual e total de

consumo, promovendo a adequagio dos respectivos termos de referéncia ou

projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagio e

racionalizacgdo;

Il - promover atos necessérios a instrugdo processual para a realizagio do

procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da

licitagdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos

Orgéos e entidades participantes;
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IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdio do valor estimado da

licitagdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos

Orgdos e entidades participantes, inclusive nas hipéteses previstas nos §§2°

¢ 3°do art. 6 ° deste Decreto; (Redagdo dada pelo Decreto n°8.250, de 2.01 4)

V - confirmar junto aos 6rgfos participantes a sua concordancia com o objeto

a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou

projeto basico;

Vi - realizar o procedimento

licitatério; VII - gerenciar a

ata de registro de precos;

Vil - conduzir eventuais renegociagdes dos pregos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades

decorrentes de infracies no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades

decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou

do descumprimento das obriga¢des contratuais, em relagéio as suas proprias

contratacoes.

XI - autorizar, excepcional e Justificadamente, a prorro gacéo do prazo previsto

10 § 6 °do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando

solicitada pelo 6rgio nio participante. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de

2.014)

§ 1° A ata de registro de pregos, disponibilizada no Portal de Compras do

Governo federal, podera ser assinada por certificagdo digital.

§ 2° O orgdo gerenciador poderd solicitar auxilio técnico aos Orgéos

participantes para execucdo das atividades previstas nos incisos III, IV e VI

do caput.

Desde logo, a matéria em questdo ¢ atualmente tratada pelo Decreto n°
7.892/2013 que, ao revogar o Decreto n° 3.93 1, de 19 de setembro de 2011, dispos sobre a nova
regulamentacdo do Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lein®8.666/93. O atual
regulamento previu a possibilidade de utilizagdo da ata por 6rgdos e entidades da Administracio

Publica Federal ndo participante do certame licitatério, os chamados “caronas”, nos termos do
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seu art. 22, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do oOrgdo gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro de pre¢os, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o orgdo
gerenciador da ata para manifestacéio sobre a possibilidade de ades3o.

§ 1°-A A manifestacdo do orgdo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagdo de estudo, pelos orgdos e pelas entidades que ndo
participaram do registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administra¢do publica federal da
utilizagdo da ata de registro de pregos, conforme estabelecido em ato do
Secretdrio de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apGs aprovagéo pelo 6rgéo gerenciador,
serd divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou nfio do
fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndoprejudique as obrigacdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador e
orgéos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratagGes adicionais a que se refere este artigo nio
poderdo exceder, porérgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
pregos para o 6rgéo gerenciador e drgfos participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou as contrata¢des adicionais de que trata este artigo néo
poder@o exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumentoconvocatério e registrados na ata de

registro de pregos para o orgo gerenciador e para os Orgéos participantes.
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(Redagdo dada pelc Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatério devers prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pre¢os nao podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pre¢os
para o 6rglo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do ntimero de
Orgdos ndo participantes que aderirem.

§ 4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes & ata de registro de precos nao poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
o0 6rglo gerenciador e para os Orgdos participantes, independentemente do
numero de 6rgdos néo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipotese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de
2018) (Vigéncia)

I- as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por orgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o orgéo
gerenciador e para os 6rgdos participantes; e (Incluido pelo Decreto n° 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

II' - o instrumenio convocatério da compra nacional prevera que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndio excedera,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o drgéo gerenciador e para os 4rgdos participantes,
independentemente do nimero de orgdos ndo participantes que aderirem.
(Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 5° O 6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesdio a ata apds a
primeira aquisi¢do ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto quando,
Justificadamente, n&o houver previs&o no edital para aquisi¢io ou contratacdo
pelo 6rgéo gerenciador. (Revogado pelo Decreto n° 8.250,de 2.014)

§ 6° Apbs a autorizacio do orgéo gerenciador, o 6rgdo nio participante

deverd efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
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observado o prazo “de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao érgio nio participante os atos relativos & cobran¢a do

cumprimento pelofornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a

aplicagdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais

penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao orgéo
gerenciador.

§ 8 E vedada aos Orgdos e entidades da administragdo publica federal a

adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdio ou entidade

municipal, distrital ou estadual.

§ 9°E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a

adeso a ata de registro de precos da Administracdo Pablica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipétese prevista

no § 9° ndo se aplicao disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso de orgaos e

entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

Como se observa, tendo ainda o referido decreto como paradigma, a
primeira condicfio a ser observada é se a Ata a qual se pretende aderir tenha reservado
quantitativo do objeto para ser adquirido por outros orgdos da administracio publica
nao participante do certame. Tal conditio sine qua non esta contida no art. 9°, I11, do Dec. N°
7.892/2013, e confirma pelo pleno do E. TCU, sen#io vejamos:

“a falta de estimativa prévia. no edital, das quantidades a serem adquiridas

por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de

precos conformadasapés o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013.

(TCU, Acérdio n° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)

Conforme se infere da leitura do ato normativo em aprego, a adesio a Ata de
Registro de Precos por orgdos e entidades que néo participaram da licitacdo revela-se possivel,
desde que manifestada dentro do prazo de vigéncia da Ata, mediante consulta prévia ao 6rgio
gerenciadora e devidamente comprovada a vantagem para a Administragdo. Além disso,
ressalte-se que o ato adesivo dependerd de aceitagio por parte do fornecedor beneficiario da

Ata e ndo poderd ocasionar a aquisi¢doou contratacdo adicional que exceda, por 6rgdo ou
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entidade. a cem por cento dos quantitativos registrados, observando-se o limite maximo total
para a adesdo previsto no ato convocatério, independentemente do numero de orgos que
aderirem, em conformidade com o disposto no §4° do art. 22 do referido Decreto n° 7.892/2013.

A segunda condi¢dio a ser observada consiste em obter a anuéncia do
0rgdo gerenciador, ou seja, 0 “dono” da Ata. A esse respeito, o art. 22 do Dec. n° 7.892/2013
deixa clara a necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do orgdo gerenciador.

Verifica-se que a Ata de Registro de Precos atinente ao Pregéo Eletrénico n°
9/2021-006.SRP.PP.PMVN, foi firmada em 17/06/2021, com data de validade de 12 (doze)
meses. portanto existe autorizagio regulamentar para que a SEURB realize a contrataciio
pretendida por meio da Adesdo ao Registro de Pregos.

Noutro giro, verifico, salvo melhor Juizo, que a pretendida contratagio
observa o disposto nos 8§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto n° 7892/2013, no tocante ao limite
quantitativo dos itens objeto de adesio.

Com efeito, constam do Decreto duas limitagSes quantitativas: um limite
individual para cada 0rgdo ou entidade, seja gerenciador, participante ou ndo participante, os
quais somente poderfio contratar até 50% dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos (§ 3°, do art.22, do Decreto n°
7.892/2013); e um limite para a totalidade das adesdes, que, independentemente do nimero de
6rgos ou entidades nio participantes que aderirem, nfio poderio ultrapassar a cinco vezes o
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos, uma vez permitido no
instrumento convocatério esse limite maximo (§ 4°, do art.22, do Decreto n° 7.892/2013).

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos necessarios para que
adesdo a ata seja integral, quais sejam:

1) Ata de Registro de Preco trouxe a previsio da adesdo (item 10);

2) o 6rgdo gerenciador autorizou a adesdo;

3) a empresa fornecedora anuiu aos Servigos

4) a Ata estd vigente;

5) a contratagdo devers ser efetuada em até 90 (noventa) dias;

6) a adesdo esta se dando de forma horizontal.

Outrossim, em homenagem aos principios da eficiéncia e da finalidade

publica, recomenda-se a Administra¢ao verificar se os produtos especificados na proposta
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de precos da empresa fornecedor: e registrados na ata que se pretende aderir adequam-
se plenamente as peculiaridades e necessidades da SEURB, evitando-se contratacio
inoportuna e lesiva aos cofres publices. A esse respeito, pondera Diogo de Figueiredo
Moreira Neto que ““a escolha do conteudo da agfio administrativa devers se dar, dentro do
possivel, de conformidade com o objeto que se deseja realizar, e com uma razoavel margem de
certeza de que se trata da melhor escolha, ou seja, a mais eficiente” (Mutagdes do Direito
Publico, Renovar, 2006, p. 303).

Ainda had que se levar em consideragdo, a invocacfio do principio da
cconomicidade. pois os precos praticados pela execuc¢do dos servigos se darfio sob aqueles
aferidos no processo licitatorio originario ocorrido em 2021.

No que concerne ao exame especifico da minuta do Contrato, o § 4° do Art.
9° do Decreto n°7.892/2013 estabelece que a aprovagdo das minutas compete exclusivamente a
assessoria juridica do 6rgfio gerenciador, portanto dispensavel a manifestacfo deste consultivo,
salvo se a drea demandante tivesse alguma dtvida juridica, o que ndo ficou demostrado no

presente caso.

Além disso, devers constar nos autos. desde logo. a indicacdio do servidor

(a) que ficarg responsavel pelo acompanhamiento e fiscalizaciio da contrataciic. consoante
preconiza legislacio que rege a matéria em guestio.

Desse modo, desde que cumprida as diligéncias indicadas acima, assim como
observadas as quantidades preconizadas para atender a SEURB, ndo se vislumbra 6bice a que
seproceda a contratagio da empresa vencedora das Atas de Registro de Pregos em tela em que
se pretende aderir.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela viabilidade juridica da pretendida
contratagdo decorrente da ADESAC A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20210617-
001- Oriundo Pregio Presencial n° 9/2021-096-SRP-PP-PMVN tendo como o6rgdo
gerenciador a Prefeitura Municipal de Vigia de Nazaré, com vistas a Locagdo de maquinas e
equipamentos, sem motorista/operador, pelo periodo de 12 (doze) meses conforme

especificagdes e quatidades descritas no Termo de Referéncia.
Por fim, lembramos o carater meramente opinativo deste parecer, face ser ato

administrativo consultivo, podendo ¢ Ilustre Titular desta SEURB, entender de forma diversa
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para methor atender o interesse pubi.

“C ¢ as necessidades desta Municipalidade.
E o entendimento que subiueto & superior consideragio.
Ananindeua, 14 de marg¢o de 2022.

Assinado de
LAIANE forma digit;IEIpRc: K@gd .
TEIXEIRA  adios Laisne Souza
DE SOUZA Pados: 2022.05.03 Assessora Juridica
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