ANANINDEUA % '

E TRABALHO

MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 11133/2021 - SESAU

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satide de Ananindeua.

OBJETO: Contratagdo de Empresa especializada para Aquisi¢do de Veiculo de Transporte Eletivo
tipo Van

PARECER N° 262/2021 — ASJUR/SESAU
RELATORIO
Senhora Secretaria Municipal de Saude,

Tratam os autos sobre a possibilidade de ser realizada contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de locagdo de purificadores de 4gua, incluindo instalagdo e desinstalagéo,
redistribuicdio, assisténcia técnica com manutengdo corretiva e preventiva, pelo periodo de 12 (doze)
meses, visando atender s necessidades desta Secretaria Municipal de Satde de Ananindeua, por meio
de Licitacdo, com base no art, 37, inciso XXI, da CF/88 e nos arts. 14; 15; 20; e 21 da Lei n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores, bem como na Lei n.° 10.520/02.

Segundo informagdes prestadas por meio do Memorando n° 1042/2021 — DAMAC, o referido
contrato, sera utilizado para atender as necessidades da Rede Municipal de Saude, de acordo com a
Portaria MS 4099/2017.

Por fim, apés tramitagdo regular, veio a esta Consultoria Juridica para analise e parecer, acerca
da possibilidade de proceder-se o processo licitatorio.

E o Relatorio, em sintese.
Passamos a manifestagéo.

DO MERITO

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente analise toma por base, exclusivamente
aos aspectos juridicos da matéria proposta, bem como, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econémicos, financeiros
e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo
dos setores competentes desta Secretaria Municipal de Satde.

E o relatorio.

E cedico que para a realizagio das suas atividades, a Administragdo necessita firmar contratos
com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma imprdpria
desses terceiros, a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu art. 37, inciso XXI que “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a ftodos os
concorrentes”.
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A Lei que regula o procedimento das licitagdes é a 8.666 de 21/06/1993 (Estatuto dos
Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia privativa da Unifio
para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constitui¢do Federal de 1988.

O artigo 38, paragrafo tinico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no 4mbito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, senfo vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicac@o sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a despesa, e
ao qual serdo juntados oportunamente;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Deste modo, percebe-se que licitar ¢ regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente publico procede uma selegio, de forma imparcial, entre interessados,
avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensdo, considerando os
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até
onde € possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em seu art. 22 as principais
modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades,
caracteristicas e requisitos bem definidos. De forma semelhante, a Lei n°. 10.520/02 instituiu, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a modalidade de Licitacdo denominada
Pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo regulada, subsidiariamente, pela Lei n°.
8.666/1993.

Nesse sentido, a Lei n°. 10.520/02 estabelece em seu art. 1° que “ para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei”. E de se observar que a referida modalidade licitatéria ¢ utilizada para a aquisicdo de “bens e
servigos comuns”, enquadrados no conceito a que se refere o paragrafo unico do art. 1°, da Lei n°.
10.520/2002.

Observando-se os documentos acostados aos autos do processo licitatério em epigrafe,
Justifica-se a utilizagdo da modalidade Pregdo para o referido procedimento, considerando a estimativa
da despesa e a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, ndo obstante o caréter facultativo
do pregdo, o mesmo se mostra aconselhdvel em fungdo das vantagens que esse sistema vem trazendo
para o Setor Piblico, com a redugéo dos pregos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a
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maior celeridade do certame.

Analisando o procedimento constante nos autos se verifica o atendimento a todos os requisitos
legais, estando apto para gerar os efeitos juridicos esperados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os documentos coligidos aos autos, temos que a realizagio de
Procedimento Licitatério na Modalidade Pregdo, encontra-se devidamente respaldada na Lei 8.666/93
€ 10.520/2002. Desta forma, opinamos pelo prosseguimento do Certame.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
Juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no 4mbito
da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal.

Por fim, recomendamos que Vossa Senhoria, encaminhe o presente processo a Procuradoria
Geral do Municipio, para acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de
Ananindeua/PA e, ainda, seja o presente remetido a apreciagio e manifestacdo da Controladoria
Interna.

E o entendimento que submeto & superior consideracio.

Ananindeua/PA, 12 de Novembro de 2021

ADELIO MENDES Ahece el dora
DOS SANTOS SANTOS JUNIOR

Dados: 2022.01.19

JUNIOR 11:10:16 -03'00'

.................................................................................................................................................
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA

AUTORIZO DE ABERTURA DE LICITACAQO

PROCESSO N° 11133/2021

AUTORIZO e justifico a instauragdo de procedimento licitatdrio, nos termos do da Lei 8.666/93
e demais normas pertinentes, contratagdo de empresa especializada prestagio de servigos de locagéo
de purificadores de 4gua, incluindo instalagdo e desinstalacfio, redistribuicfio, assisténcia técnica com
manuteng@o corretiva e preventiva, pela modalidade Prego, pelo periodo de 12 (doze) meses, de
acordo com as descrigdes, especificagdes e quantitativos contidos no Termo de Referéncia.

A Assessoria Juridica para confecgfio da respectiva minuta e posterior publicagéo.

Ananindeua-Par4, 16 de Novembro de 2021

DAYANE DA SILVA LIMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA

Av. SN 21, Cidade Noiva VI, n° 18, Coqueiro, Ananindeua, Pard. CEP 67.140-000



R A

&?EAW@N DEUA

TRABALH ©

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- P

PARECER JURIDICO N° 680/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11133/2021-SESAU
PREGAQ ELETRONICO N° 9/2021-065 — SE SAU-PMA

Assunto: Andlise Inicial do Processo Licitatério de Pregdo Eletrénico n® 9/2021-065.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
PREGAO ELETRONICO. PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAC DE
PURIFICADORES DE AGUA, INLUINDO INSTALACAO E
DESISNTALCAO, REDISTRIBUICAO, ASSISTENCIA
TECNICA COM MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA
NO AMBITO DAS EXIGENCIAS SOLICITADAS PELA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA. (UBS, EU, CAPS,
UPAS, UDME, SAE/CTA. CEO, SAMU, NIVEL CENTRAL,
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO, POLICLINICA E
VIGILANCIA EM SAUDE TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. LE]
N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Comissdo Permanente
de Licitagao acerca da regularidade do Preg&o Eletrdnico acima epigrafado, em sua fase
inicial, -cujo objeto é “CONTRATACAOC DE EWMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE PURIFICADORES DE AGUA,
INLUINDO INSTALACAO E DES iSNTALg’}AO REDISTRIBUICAD, ASSISTENCIA
TECNICA COM MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA NO AMBITO DAS
EXIGENCIAS SOLICITADAS PELA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE Ahﬁ.x%*%ﬂhbm
(UBS, EU, CAPS, UPAS, UDME, SAE/CTA. CEO, SAMU, NIVEL CENTRAL
ALMOXARIFADOO, PATRIMONIO POLICLINICA E VIGILANCIA EM SAUDE

A Diretoria Técnica da SESAU, através do Memorando 1°
1042/2021-DT de 06/09/2021, requersu a Secretéria ’\/zm icipal de Satde (SESAU) a
abertura de procedimento licitatdrio para contratar empresa para aquisicdo do objeto

pretendido, especificando-o em seu Termo de Referénaia.

Ato continuo, a Secretdria da SESAU acatou a solicita co,
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apresentou Justlﬂcatlva acerca da necessi dacse de aquisicdo do ob eto, bem como
determinou adog&o de providéncias para prosseguimento do feito.

Apbs instrugdo processual, Parecer Juridico da Assessoria da
Secretaria juntado as fls, 59/61, com manifestacdo favordvel & abertura do certame.

Por fim, os autos foram encaminhados da CPL & esta PROGE , com
a autoriza¢do para a autuagéo do certame e a elaboracio da minuta de edital e contrato,
tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a andlise
desta procuradoria.

Em sintese, é o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste orgéo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a érea responsével atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagbe
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagao direta, excecéo a regra da licitaczo.

&3]

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, téo
somente, as questdes legais dos atos administrativos que precedem a andlise desse
Orgao Juridico, com caréter meramente opinativo, haja vista que o objetivo é orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagéo acostada, ndo sendo, portanto, vinculativo & decisio da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razfes ou nao

Pois bem, como é cedico, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administragdo Puablica a selecionar as melhores propostas para o forneciment
de produtos e realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nlcleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a
protegcao e garantia da Administragdo Puiblica. Vide:

~
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Art. 3° A //C/z‘agao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta  mais
vantajosa para a administracdo e a promogéo  do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério néo se trata de mera sucesséo de aios administrativos, mas que & necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666 /1993). Em suma, a
licitag@o € um procedimento orientado para ati ngimento de certos fins, entre os quais a
selegao da (s) melhor (es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais va ntajosa é essencia
para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmico
Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da &d‘mmwr agao
Plblica em obter a prestagédo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais

completa prestacéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI,
obrigatoriedade de as contratagbes de obras, servigos, compras e alienagdes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos

o

licitatérios e contratos com a Administragéo Plblica.

Como regra, portanto, a Administragdo PUblic
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico, enconira-se
previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto i
XXl da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitdrio entre os inter
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e 0 segundo revela-se no propdsito do poder Plblico de alc cancgar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.
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Pois bem. O presente caso cu;d@a de Pregdo Eletrénico, cujo

objetivo é para Futura e Eventual | CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE PURIFICADORES DE AGUA,

INLUINDO INSTALACAO E DESISNTAL CAO, REDISTRIBUICAO, ASSISTENCIA

TECNICA COM MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA NO AMBITO DAS

EXIGENCIAS SOLICITADAS PELA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.

(UBS, EU, CAPS, UPAS, UDME, SAE/CTA. CEC, SAMU, NIVEL CENTRAL,
ALMOXARIFADO PATRIMONIO POLICLINICA E VIGILANCIA EM SAUDE.

O pregéo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessio publica, por
meio de propostas e lances, para classificacio e habi litag&o do licitante com a proposta

de menor pre¢o. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°
da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

B
LIS S B

Art. 1°. Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2°(..)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagéo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos ds
regulamentacéo especiiica.

i

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo,
deve-se observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo

Art. 3°. A fase preparatéria do pregéo observard o sequinte;

I - a autoridade competente justificaré a necessidade de
contratagéo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixag&o dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deveré ser precisa, suficiente e clara,

vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a Justificativa das
definicSes referidas no inciso I deste artigo e os indispenséveais
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do.
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orgdo ou entldade promotora da licitagdo, o pregoegiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicido inclui, dentre ouitras,
0 recebimento das propostas e lances, a anélise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagédo e a
adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregdo
eletronico, deve-se observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente
0 constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

[ - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do ftermo de
referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de
Julgamento e a aceitagdo das propostas, 0 modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valore
ou de percentuais entre os lances, que incidiré tanic em magé
aos lances intermediarios quanto em relagdo ac iance que cobrir
a melhor oferta,

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das san¢bes
aplicaveis, dos prazos e das condicdes que, pc/ds suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdo do conitrato e o atendimento das
necessidades da administragéo publica; e

V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Quanto a necessidade da dotagdo orgamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdios ns. 1.925/2006 e Mm%ﬁ; bos
proferidos pelo Plenério, na licitacdo na modalidade pregéo
planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndoc constitui um dos elementos
obrigatérios do edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no casc concreto,
avaliacdc da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no eo!iaé ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.
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No particular eleito de “menor preco por lote”, cumpre observar que
ante as particularidades da pretensa contratagio com varios itens, é do m
interesse da Administracdo se proceder ¢ certame por este tipo, por prf{;orci&nar 0
aumento da competitividade na disputa e, consequentemenie, a possibilidade de se
conseguir melhores pregos por itens individualizados.

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatorio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no

W
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art. 7° da Lei de Licitagdes. Por conseguinte, Lorr*ando por base o valor estimado para o

certame, infere-se que o referido valor enquadra-se %bga;meme na moda?édac‘e
escolhida. N&o havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspe
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Outrossim, os requisitos para a qualificago dos licitantes previstos
no edital, bem como os tépicos destinados as Gemaas fases do processe licitatério,

enconiram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lai 8.666/93.

Em relag&o aos requisitos formais da minuta do edital, do t
referéncia, da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes s de cada part
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acord
exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/9 )3 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacéo pa entando a plena regularidade

legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do orocedimer‘ 0 até o presente
compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, salvado o juizo de mérito da Administracao,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagéo juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimenio na fase inicial do certame,

aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do co
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se 3
Pregéo Eletrdnico, haja vista a auséncia de éb ce juridico para tants

5 ) o i ity S SN RR
Por fim, indico a remessa dos autos a CG.

E o gue me compete analisar.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer que submeto & consideracao superior

ADELIO Assinado de forma digital

por ADELIO MENDES DOS

MENDES DOS  SANTOS JUNIOR

Dados: 2022.01.19 11:10:56

SANTOS JUNIOR 3100 WILZ
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