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PARECER n. 002/2022
Assessoria Juridica — SEMUTRAN

Ref. ao PROCESSO N° 2021.11.209 - PMA/SEMUTRAN

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada em consultoria técnica para a
elaboracdo do Plano de Reestruturagdo Operacional do Servico de Transporte Coletivo
Urbano; de estudos de Viabilidade Econémica e Tarifaria; de especificacbes de Novas
Tecnologias para o Sistema de Transporte Coletivo Urbano (sistema de automacgdo do
processo de controle de oferta e demanda, sistema de monitoramento da frota — GPS,
diretrizes de sistemas de informagdes ao usuario — aplicativos), com o respectivo Projeto
Basico Executivo/Termo de Referéncia, edital (e anexos inerentes) para 0 processo

licitatorio de concessao e/ou permissao do servi¢o de transporte coletivo urbano.

O presente Parecer versa sobre a andlise de indicacao de procedimento
licitatério para a Contratacdo de empresa especializada em consultoria técnica para a
elaboracdo do Plano de Reestruturagcdo Operacional do Servico de Transporte Coletivo
Urbano; de estudos de Viabilidade Econémica e Tarifaria; de especificagbes de Novas
Tecnologias para o Sistema de Transporte Coletivo Urbano (sistema de automacdo do
processo de controle de oferta e demanda, sistema de monitoramento da frota — GPS,
diretrizes de sistemas de informacfes ao usuario — aplicativos), com o respectivo Projeto
Basico Executivo/Termo de Referéncia, edital (e anexos inerentes) para 0 processo
licitatorio de concessao e/ou permissdo do servigo de transporte coletivo urbano, de acordo
com as especificagbes técnicas dispostas no Termo de Referéncia e recomendacdes

constantes do procedimento administrativo em tela.

A justificativa da contratacdo se ampara no fato de se buscar a melhoria na
qualidade da prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo de passageiros por

Onibus no Municipio de Ananindeua/PA, composto pelo sistema urbano.
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Para tal fim, necesséario desenvolver a reestruturacdo operacional do
sistema de transporte haja vista a observancia da necessidade de atendimento aos

principios constitucionais e a adequacao do atendimento a realidade atual do Municipio.

Sendo assim, para que se atenda aos anseios dos usuarios, do Poder
Concedente e dos prestadores de servigos, € imprescindivel haver um estudo técnico
detalhado do atual modelo do sistema, apontando as falhas apresentadas, formalizando

propostas de adequagédo e apresentacdo de um sistema viavel mais moderno e eficiente.

Tendo sido considerado, ainda, o fato de que ndo h& no quadro
permanente de servidores da SEMUTRAN, cargos técnicos, de natureza efetiva ou em
comissdo, com habilitacdo em engenharia de transportes, se justifica a contratacdo de
empresa especializada para a elaboragéo do estudo técnico que se requer.

by

Para tanto, atendendo a solicitacdo do procedimento administrativo em
tela, devidamente autuado e protocolado, importante observar que a Administragdo Publica
e aos Agentes da Administracéo so6 € permitido fazer aquilo que determina a lei.

Esta definicdo nada mais € do que o efeito do principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37, da CF/88, denotando que s6é é legitima a atividade do

administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei.

Atinente ao principio destacado, a matéria relacionada a servicos e bens
fornecidos por terceiros para a realizacdo de obras, prestagéo de servigos, fornecimento de
bens, execucdo de servigos publicos, locagdo de imdéveis, etc., por serem atos, também,
voltados para fins de interesse publico, devem obedecer a um comando legal dispondo

sobre o assunto.

O procedimento regulamentado para esta finalidade € a licitagdo que € o
procedimento prévio realizado pela administracdo publica para a aquisicdo de bens ou
execucdo de obras e servigcos necessarios ao atendimento de suas necessidades, por meio
de um procedimento preparatorio para a celebragdo de contrato entre a administragéo e o
particular, selecionando-se a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
obedecendo-se ao principio constitucional que prevé o tratamento igualitario a todos aqueles

que desejam participar do certame.
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Assim, a respeito do tema, a CF/88 refere-se expressamente a licitacéo,
enunciando o principio da obrigatoriedade licitatdria, estabelecendo, nos arts. 22, inc. XXVII

e 37, XXI, o seguinte:

“Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as

empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

m; (...)”

“Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gBes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (...)”

Nao pode, entdo, a Administracdo Publica abdicar do certame licitat6rio

antes da celebracéo de seus contratos, salvo em situacdes excepcionais definidas em lei.

A lei reguladora das licitagbes € a Lei n° 8.666/93 — o Estatuto dos
Contratos e Licitacdes, estabelecendo normas gerais e especificas, destacando-se 0s casos
expressos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, os limites de valor para cada

modalidade licitatéria, prazos e recursos.

A partir disso, ha de se considerar as modalidades de licitacdo que, em
previsdo disposta no artigo 22, da Lei acima destacada, expressa cinco espécies, sendo

elas: Concorréncia, Tomada de Preco, Convite, Concursos e Leildo.
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No caso em tela, considerando o objeto do certame — ampla e claramente
definido no Termo de Referéncia acostado aos autos — que € a contratacdo de empresa
especializada em consultoria técnica para a elaboracdo do Plano de Reestruturacao
Operacional do Servico de Transporte Coletivo Urbano; de estudos de Viabilidade
Econbmica e Tarifaria; de especificacbes de Novas Tecnologias para o Sistema de
Transporte Coletivo Urbano (sistema de automacdo do processo de controle de oferta e
demanda, sistema de monitoramento da frota — GPS, diretrizes de sistemas de informacfes
ao usuario — aplicativos), com o respectivo Projeto Basico Executivo/Termo de Referéncia,
edital (e anexos inerentes) para o processo licitatério de concessdo e/ou permissao do
servico de transporte coletivo urbano — vez que se trata de aquisicdo de servico técnico
especializado — e a pesquisa de precos de mercado estimando o valor de R$450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais) para a contratacdo conforme mapa comparativo de
precos, bem como havendo a disponibilizagdo orcamentéria para tal fim, entdo, vislumbra-se
a possibilidade de se adotar a modalidade de licitagdo de Tomada de Precos, do tipo Menor
Preco, segundo previsdo dos art. 22, 1l, 829 e, 23, 1, b, da Lei de Licitactes, que ditam:

“Art. 22 — Sdo modalidades de licitag&o:

(..)

Il — tomada de precos;

(...

82°. Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagdo.”

(..

“Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacao:

(...

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

(...

b) tomada de precos - até R$650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais); cujo
valor foi atualizado para R$1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil

reais), nos termos do Decreto 9.412, de 18 de junho de 2018;
(...)”
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E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo

licitatério, visto que, se antecipa fases do procedimento.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a modalidade ja
referida, TOMADA DE PRECO, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério, uma
vez que, promovera a participacdo apenas das licitantes interessadas que atendam as

exigéncias do instrumento convocatério acostado ao processo.

Ressaltando, por fim, que o procedimento licitatério se inicia com a
requisicdo do objeto que se da com a autuagédo de um processo administrativo pela unidade
requisitante demonstrando e apresentando as justificativas da necessidade do produto ou

servico a que se pretende adquirir ou contratar.

E, que o Termo de Referéncia anexado aos autos apresenta objeto
descrito de forma precisa, suficiente e clara.

Reiterando a existéncia de pesquisa de precos para que se possibilite a
constatacdo de que o preco pesquisado realmente reflete o praticado no mercado, bem
como para se conseguir adequar a qual tipo de licitacdo proceder, o que se verifica nos
autos, restando claro que reflete o preco praticado no mercado nos dias de hoje.

Condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade; e, atinente aos
documentos constantes do procedimento administrativo em anexo, havendo comprovacgéo
cabal da necessidade urgente da contratagdo de empresa especializada em consultoria
técnica para a elaboragdo do Plano de Reestruturagdo Operacional do Servigco de
Transporte Coletivo Urbano e demais projetos, bem como do valor estimado expresso de
R$450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) demonstrado no mapa comparativo de
precos e disponibilizado via planilha orcamentaria, observa-se estar o processo adequado

para prosseguimento de abertura de licitagéo.

Destarte, considerando os pressupostos destacados na legislacdo geral —
Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos — bem como na regéncia dos principios
constitucionais que embasam a gestdo publica, vé-se, claramente, que tudo esta

contemplado, pelo que se declara estar o procedimento apto a sequir adiante para a
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proxima fase procedimental — abertura de licitacdo, na modalidade de Tomada de Preco —

do tipo Menor Preco.

Vale frisar que o presente Parecer Juridico foi elaborado sob o angulo
estritamente juridico, atentando, tdo somente, a questdes relativas a legalidade e analise de
qual procedimento adotar para a contratacdo de servigo técnico e especializado para a
elaboracdo do Plano de Reestruturacdo Operacional do Servico de Transporte Coletivo
Urbano e demais projetos, ressalvando que todo e qualquer procedimento de aquisi¢do e/ou
contratagdo de servigco deve observar a legislacdo pertinente, principalmente, no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da
presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar parametros
dos servicos entendidos como necessarios bem como da forma para a sua execucédo, sendo

este o posicionamento desta Assessoria Juridica.

E o Parecer.

Ananindeua/PA, 13 de janeiro de 2022.

Assinado de forma digital por
CAROL LOBATO CAROL LOBATO REZENDE
REZENDE ALVES:73115827253

Dados: 2022.01.13 12:25:11
ALVES:73115827253 .

Carol Lobato Rezende Alves
Diretora Juridica
SEMUTRAN/PMA
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