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PARECER DS 99/2019

SOLICITANTE: SEMA-SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE ANANINDEUA-PA

INTERESSADO: SEMA-SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DE ANANINDEUA-PA

OBJETO: CONTRATACAO COM DISPENSA DE LICITACAO DE AGENTE DE INTEGRACAO DE CONTRATO
DE ESTAGIO SUPERVISIONADO, NA FORMA DALEI N¢ 11.788/08 E DO ART. 24, Xll, DA LEI N®
8.666/93.

DIREITO ADMINISTRATIVO-DISPENSA DE LIC|TA(,'I\O-CONTRATACA'O DE
ESTAGIARIOS - LICENCIAMENTO-ANALISE JURIDICA- ENQUADRAMENTO
COMO CONTRATO- LEI N® 8.666/93.

Trata-se de parecer juridico relativo a contratagdo de estagiarios, visando a execucdo de
astagios remunerados, no ambito na SEMA, por alunos regulamente matriculados e com frequéncia,
em curso de nivel superior, técnico e médio, para atender as necessidades desta Secretaria.

Foi encaminhado pelo Departamento Administrativo, a este Departamento Juridico, pedido de
emissdo de parecer acerca da possibilidade de contratacdo de estagiarios, visando a execugdo de
estagiarios remunerados, no ambito na SEMA, por alunos regulamente matriculados e com
frequéncia, em curso de nivel superior, técnico e médio, para atender 3 necessidade desta Secretaria.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade do pagamento referente contratacdo de estagiarios, visando a
execucdo de estagios remunerados, no ambito na SEMA, por alunos regulamente matriculados e com
frequéncia, em curso de nivel superior, técnico e médio.

Constam nos autos o Memorando 113/2019, do Departamento de Administrativo Financeiro
desta Secretaria informando a necessidade da contratagao de 10 estagiarios para garantir uma
melhor agilidade aos trabalhos realizados pela secretaria.

E o breve relatério. Passo a opinar.

DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 24, XIll, DA LEI N°
8.666/93.

A NATUREZA DA INSTITUIGAO

A entidade deve ser brasileira, estabelecida sob os requisitos tracados pelas leis
brasileiras. Na disposi¢ao legal, deve ser instituicdo estatutaria ou regimentalmente incumbida das
atividades arroladas no inciso XIll do art. 24 da Lei n2. 8.666/93.

O CIEE é institui¢do brasileira, incumbida estatutariamente do ensino, integrante do rol
que dispde o Art. 44 do Codigo Civil e detém em seus atos constitutivos uma das competéncias
arroladas no Art. 24, XIII, da Lei n2 8.666/93.

A REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL DA ENTIDADE
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A REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL DA ENTIDADE

A aquilatagdo da reputagdo ético-profissional pode ser feita primeiramente pelo nome
e imagem da institui¢do, comprobatorios de que a entidade desfruta de bom nome no ambito social.

Ato continuo, vem os elementos profissionais da entidade, ou seja, sua capacidade de
executar o objeto contratado.

Conclui-se que a reputagao ético-profissional ha de ser solida e demonstrada,
indicando que a entidade a ser contratada tem aceitacdo junto a sociedade e que possui competéncia
para levar a cabo o objeto do contrato firmado.

O CIEE é uma entidade nacionalmente conhecida, com uma enorme folha de servigos
prestados ao Pais e, além disso, ndo tem fins lucrativos e possui atestado de filantropia.

A FINALIDADE DA ENTIDADE E A SUA RELACAO COM O OBJETO CONTRATADO.

E importante frisar que as atividades do CIEE e 0 objeto do contrato sdo bem definidos.
As instituicdes que tenham as finalidades de que trata o inciso XIll do Art. 24 da Lei n® 8.666/93 como
seus objetivos sociais poderdo ser contratadas por dispensa de licitagdo sempre que servigos ndo
corriqueiros sejam demandados pela Administragao.

N3o é possivel dispensar a licitagdo para servicos comuns, sob pena de, na pratica,
extirpar-se a competicdo, exigéncia constitucional. Porém o aumento da exigéncia legal pode igualar
as exigéncias de institutos diferentes, como a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Tenha-se em
mente que exigéncias para a dispensa de licitagdo como a do objeto singular e a notoria
especializagdo autorizam a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com base no inc. Il do art. 25
da Lei n2. 8.666/93.

E certo que alguns defendem a contratagdo de entidade de supervisao de estagios na
forma do Art. 25, I, acima referido, tendo em conta que o objeto singular e a notdria especializagao
estdo inconfundivelmente presentes na espécie.

De qualquer sorte, o enquadramento que se defende estd perfeitamente ajustado ao
instituto da dispensa de licitagao.

O VALOR DA CONTRATACAO — INCISO 111 DO ART. 26 DA LEI Ne. 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido, através da Simula n2 250, firmou a posi¢do de que a
contratacdo deve mostrar-se razoavel, com pregos compativeis com o mercado. Isso na verdade é a
aplicagdo do inciso Il do Art. 26 da Lei n®. 8.666/93 ao tema, consolidando os requisitos da
contratacdo. Ha que se aferir os pregos com aqueles praticados no mercado e os pregos praticados
pelo préprio CIEE em suas atividades. E provavel que o prego possa variar de acordo com as
condicBes de contratagdo e, em uma dispensa licitatoria pode haver razdes para que o preco de
contratac3o seja diferente do prego de mercado. Para aferir precos a condigdo de contratagdo junto
ao Estado tem que ser idénticas aquelas encontradas no mercado.

Portanto, a compatibilidade com os pregos de mercado e com os pregos ordinarios de
contratacdo do particular devem ser observados, sempre verificadas as condi¢des de variagao aqui
expostas.
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JUSTIFICATIVA DA DISPENSA — ART. 26, CAPUT, DA LEI N® 8.666/93

A justificativa da empresa a ser contratada deve ser realizada de forma impessoal e
clara. Como ja expresso, toda a folha de bons servigos prestados pelo CIEE é elemento importante na
sua escolha e na justificativa da dispensa da licitagao, aliado aos demais requisitos acima delineados e
que podem ser atendidos satisfatoriamente.

O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A dar guarida e validar a opgdo pela contratacdo com dispensa de licitagdao no caso
presente ha que ser invocado o principio da eficiéncia. Aliado aos demais principios do Art. 37 da
Constitui¢io, que ressoam de forma inconfundivel nos ditames do estatuto licitatdrio, o principio da
eficiéncia é norteador para o embasamento da avenca.

Efetuar uma contratacdo de um servigo altamente especializado e tendo uma entidade
de notéria especializagdo em condigdes de executa-lo, atendidos todos os ditames da legislagao de
regéncia, importa em buscar a maxima eficiéncia da administragdo publica.

FUNDAMENTAGCAO
A DISPENSA DE LICITACAO E AS NORMAS GERAIS DE LICITACAO

Uma primeira observagio a ser feita, refere-se a assertiva do TCDF de que o Art. 52 da
Lei Federal n2 11.788/08 exige o procedimento licitatorio pertinente para a contratacgdo dos servigos
decorrentes dessa lei. Tal determinacdo emana da propria Constituicao Federal, em seu Art. 37, XXI,
de onde deriva o estatuto licitatério e independentemente da existéncia de disposicao nesse sentido,
deve ser observada em todos os contratos da administragdo publica. Observe-se que anteriormente a
edicdo da Lei n2 11.788/08 e na vigéncia da Lei n? 6.494/77, que nao continha essa norma expressa, o
balizamento legal das contratagdes do CIEE pela Administragdo Publica era o Estatuto das Licitagdes.
Em verdade e bem por isso, o dispositivo da lei em referéncia, abaixo transcrito, determina que deva
ser observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a legislagdo que estabelece as normas
gerais de licitagao.

“Art. 50 As instituicGes de ensino e as partes cedentes de estdgio podem, a seu
critério, recorrer a servicos de agentes de integragdo publicos e privados, mediante
condi¢bes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada,
no caso de contratacdo com recursos publicos, a legislagdo que estabelece as
normas gerais de licitagdo. ” J

As normas gerais de licitagdo estdo discriminadas na Lei Federal n2 8.666/93, que em

seu Art. 12 dispde:
“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

N/
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alienagbes e locagbes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. ”

No bojo da Lei n? 8.666/93 esta contemplada a possibilidade de DISPENSA DE
LICITACAO, com suas hipoteses elencadas no Art. 24 desse Estatuto. A adogdo da dispensa de
licitagdo nao foge a regra das normas gerais de licitagdo e sim esta inserida nesse arcabouco juridico,
devendo ser aplicada quando o seu enquadramento for o mais indicado para a Administracao
Publica, como no caso em tela, o que se demonstrara a seguir.
A contratacdo do CIEE encontra guarida no inciso XIlI do Art. 24 da Lei 8.666/93:
“Art. 24. E dispensavel a licitagao:
Xl - na contratacio de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e n3o tenha fins lucrativos; ”

O comentario do Professor Jessé Torres Pereira Junior sobre o dispositivo transcrito é
esclarecedor:

“A lei licitatéria cumpre, neste inciso, a ordem do art.218 da Constituicdo Federal,
que incumbe o Estado de promover e incentivar “o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitag@o tecnoldgicas”. A determinagio do §4° do preceito
constitucional nitidamente inspira esta hipétese de dispensabilidade, ao cometer a
lei, imperativamente, o dever de apoiar e estimular “as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos...”.

Tanto que a Lei n? 8.666/93 sujeita a dispensa, neste caso, a suas condigdes:

(a) tratar-se de instituicdo brasileira sem fins lucrativos, ou seja, sociedade civil (a lei
ndo exige o titulo de utilidade publica) de cujo ato constitutivo conste como objetivo societdrio a
pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento institucional;

(b) contar a entidade com “inquestionavel reputagao ético-profissional” (vale dizer, em
termos licitatérios, idoneidade assemelhada, mutatis mutantis, aquela resultante da habilitagao
prevista no art. 27 e a notdria especializagao definida no art. 25, §12).” Jessé Torres Pereira Junior -
Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragao Publica — 72 edigdo — 2007 —
Editora Renovar — pag. 313. 12. Apds citar a ligdo acima do Professor Jessé Torres Pereira Junior, o
Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acrescenta outros fundamentos importantes ao tema, que
se encaixam perfeitamente ao caso presente:

“Efetivamente, a exemplo do que foi prescrito no inciso XX do mesmo artigo (23),
uma das formas mais eficazes de incentivar o desenvolvimento é por meio da
valorizagdo do trabalho. A lei estabelece uma desigualdade juridica no universo dos
licitantes visando, sobretudo, resguardar outros valores, também tutelados pelo
Direito. No aparente conflito, deve o legislador estabelecer, com sabedoria, a
prevaléncia do bem juridico fundamental, no caso. ”



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMA

O contexto atrai, portanto, de maneira indubitavel, a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo,
por total inviabilidade de competicao.

Dai, pois, a possibilidade de aplicagdo ao caso do art. 62, § 42, da Lei 8.666/93, para dispensar
a formalidade da lavratura de instrumento contratual especifico.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, apresentados os aspectos de maior relevancia, recomenda-se a remessa
dos autos ao Departamento Administrativo e Financeiro da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
este Departamento manifesta-se do ponto de vista juridico plenamente justificada a contrata¢do da
empresa especializada na contratacdo de estagiarios. Inclusive para padronizagdo e uniformizagdo da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio, que:

a) A dispensa de licitagdo de que trata o inciso XIll do art. 24 da Lei n2. 8.666/93 é um dos
casos em que a legislagdo autoriza a contratacdo de empresa privada diretamente, tendo em conta
os atributos personalissimos da entidade. A concepgio desse modo de contratar foi provocada pela
relevancia das entidades que possuam os atributos exigidos na legislagdo e desenvolvam as
especificas atividades em foco.

b) Sdo requisitos para a contratagdo que a pessoa juridica seja brasileira, ndo tenha
fins lucrativos, as suas finalidades estatutarias coadunem-se com o objeto da contratagdo, goze de
reputacgdo ético-profissional e obediéncia aos dispositivos do Art. 26 da Lei n? 8.666/93.

c) A adogio da dispensa de licitagdo ndo foge a regra das normas gerais de licitagao e
sim esta inserida nesse arcabougo juridico, devendo ser aplicada quando o seu enquadramento for o
mais indicado para a Administragdo Publica, como no caso em tela, onde o CIEE preenche
exaustivamente os requisitos legais para a implementacdo do instituto, ficando a sua contratagdo
jungida a discricionariedade do Administrador Publico.

d) A escolha da entidade e o preco devem ser justificados. E isso afasta a possibilidade
de pratica de prego indevido e de escolha de entidade ndo afeita ao servigo que se quer contratar.

e) O que ndo se concebe é a escolha de uma empresa para gerenciar estagios,
seguindo apenas o critério do menor prego. Isso efetivamente n3o atende aos anseios dos
dispositivos do Art. 37 da Constituicao, especialmente no que respeita ao principio da eficiéncia.

Ananindeua, 12 de agosto de 2019.
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Danubia Cristina Meiréie‘s de Assuncdo e Silva Santana
Assessora Juridica OAB/PA n2 22.531
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