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PARECER N° 041/2019

ASSESSORIA JURIDICA/SEMUTRAN/PMA

Senhor Secretario,

Veio a esta Assessoria Juridica os autos do N° 2019.11.281 PMA.SEMUTRAN, que versam
sobre a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 2019.002 PMA.SEMED
MATERIAIS DE EXPEDIENTE visando atender as necessidades da SEMUTRAN, pela
empresa M.A.R BRAGA COMERCIO E SERVICO ENG.EIRELLI.

Apos analise dos autos, temos a expor o que segue:

Preliminarmente, a Diretora Administrativo e Financeiro informou ao Secretario desta
SEMUTRAN/PMA, a necessidade de contratar empresa especializada para o fornecimento de
materiais citado acima, através do MEMORANDO N° 197/2019-DAF/SEMUTRAN. O
Secretario AUTORIZOU a abertura de procedimento para a contratacdo de empresa

especializada ,pelo periodo de 06 ( seis) meses .

Foi realizada a pesquisa de mercado para a contratagdo da empresa , conforme
demonstrado nos autos , porém constatou-se que a Ata de Registro de prego de n® 2019.002
PMA.SEMED (nos autos ) possui o valor abaixo praticado no mercado , conforme QUADRO

COMPARATIVO (anexo) das empresas que apresentaram orgamento.

Diante do exposto acima, observou-se que a ata na qual se pretende a adeséo, possuli

maior vantagem econdmica para esta Secretaria.

Este é o relatorio.
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DO MERITO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata de registro de
precos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econémico e/ou
discricionério, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos do PROCESSO N° 3669/2018 cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presuncao de veracidade e legitimidade das informag6es e documentos da administragdo publica.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme orientagéo
da melhor doutrinéria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa nao
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que Ihe parecer mais oportuna e conveniente.

ANALISE JURIDICA

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico péatrio, no que concerne
a contratagdo pela Administracéo Publica, é de que todas as aquisigdes de bens ou contratacéo
de servicos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas
de licitacdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, no caso em tela a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 2019.002
PMA.SEMED realizou todo o procedimento de licitagdo na modalidade Pregé&o n o Processo
Administrativo 3669/2018. SEMED (anexo nos autos ) e registrou em Ata de Registro de
Preco.

O SEMUTRAN/PA como informado acima, deseja aderir essa Ata, o qual na
doutrina juridica, utiliza-se sob a denomina¢do de “carona” que pode ser traduzido em
linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com reducéo de tempo e de custos, evitando-
se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior eficiéncia na
prestacao dos servigos publicos.

Aderir a uma Ata de Registro de Preco é possivel dentro do nosso ordenamento
juridico, o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé que uma Ata de Registro de
Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco das unidades administrativas
gue implantaram o Sistema de Registro de Precos, vejamos o que prescreve o art. 22 do
referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administracao
publica federal que n&o tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os 0Orgaos e entidades que ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
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registro de precos, deverdo consultar o érgao gerenciador
da ata para manifestacéo sobre a possibilidade de adeséo.

Desse modo conforme Decreto acima e homenageando o principio constitucional
da economicidade e da eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo
aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada
por outro ente da Federagdo, como no caso indicado e justificado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados
para a adesdo da ATA N° n°2019.002 PMA.SEMED, estéo condizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, desse modo esta Assessoria manifesta pela POSSIBILIDADE JURIDICA de ades&o
da ata, deixando registrado a avaliacdo da conveniéncia e oportunidade é de competéncia
exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou ndo da pretendida
adesao.

Este é o parecer, S.M.J

Ananindeua 20 de novembro de 2019

SUSIMARY SOUZA DE NAZARE
Matricula 36365-0 SEMUTRAN

Assessora juridica
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