PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER: 078/2019
PROCESSO: 150/2019

OBJETO: ANALISE DA DOCUMENTACAO PARA POSSIVEL ELABORACAO DE
CONTRATO DE ALUGUEL PARA AS INSTALAGCOES DO ARQUIVO GERAL DESTA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PA.

Cuida-se de locacdo de imbével ndo residencial para a instalacéo
do Arquivo Geral da Semcat, Estado do Para, através de contratacdo

direta, com fundamento no Art. 24, X da Lei n°. 8.666/1993.

Os documentos qgue nos foram apresentados sdo o0s seguintes,

todos em cépias simples:

v/ Cépia do Estatuto Social da Associacdo Social e Beneficente
Distrital e Ata da Assembléia Geral Extraordindria da Eleicédo
da nova Diretoria 2015-2019;

v\ Certiddo de Digitalizada emitido pelo Cartério de 1° Oficio de
Registro de Imdéveis e Notas- Faria Neto, Matricula 22169,
ficha n°® 1, Livro n°2, emitida em 24/06/2019;

v\ Certiddo Negativa de Onus, emitida em 24/06/2019 e Escritura
Piblica do Imoével;

v/ Cébpia da CNH e comprovante de residéncia do Presidente da
Associacdo Social e Beneficente Distrital Sr. BRUNO DE MELO
FIGUEIRAS, bem como procuracéo particular devidamente
registrada no Cartdério Condurt 4° Oficio de Notas da cidade de
Belém-Pa;

v\ Certiddo Negativa de Debito Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unié&o, Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas, Certidd&o de Regularidade do FGTS-CRF;
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v' Laudo de Avaliacdo de Estimativa de valor de Aluguel, emitida
pela Secretaria de Saneamento e Infraestruturar de Ananindeua-
PA;

v/ Relatério fotografico do imével, objeto de locacéo;

Inicialmente cabe destacarmos O Cdédigo Civil de 2002 tratou
por definir locacdo como sendo o contrato pelo qual “uma das partes
se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e
gozo da coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicdo” (Cébdigo
Civil, art. 565).

Tomando em conta a bilateralidade do contrato de locacdo, bem
como seu carater oneroso, evidenciam-se as obrigacdes dele
emergente para ambos contratantes. A Lei do Inquilinato n.
8.245/91, por sua vez, elenca os direitos e deveres das partes.

Isso se da& porgque nem sempre serda interessante a Administracéao
Piblica comparecer em uma relagdo contratual com seu poder de
império, sendo mais conveniente e oportuno, sujeitar-se ao regime
juridico de direito privado. Outras vezes, serd a prépria natureza
do contrato que levard ao administrador estabelecer o direito
privado como legislacdo aplicavel a sua execucgdo, como Jja previa o
legislador quando tratou desse tipo de contrato no inciso I, do
§3°, do art. 62 da Lei n°® 8.666/93 (ROCHA, 1995, p. 35, p. 159).

A grande controvérsia doutrindria se instala Jjustamente na
possibilidade ou ndo da Administracdo, gquando contratante submetida
as normas de direito privado, encontra-se em regime de paridade com
o particular.

Acreditamos pertinente o entendimento de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro 2000, p. 64, que, mesmo quando submetido a regras de
direito privado, a Administracdo ndo se despe de certos privilégios
e sempre se submete a determinadas restricgdes, “‘na medida
necessaria para adequar o meio utilizado ao fim publico a cuja
consecugdo se vincula por lei”.

Posto isso, da andlise da documentacdo supramencionada, ha de
se considerar a clara tradicdo do bem, NADA OBSTA PARA SUA PLENA
CONSUBSTANCIACAO.
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Mais disso note-se que a PROPRIEDADE ¢é assegurada pela
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA assim que REGISTRADA. Uma
propriedade cuja tradicdo que se operard com o simples ato do
REGISTRO, e que somente ndo se concretizaria, com tal ato (Art.
1.268. § 1° e § 22) caso se visse mécula de nulidade ou m& fé no
negbécio em si O QUE NAO NOS PARECE SER O CASO, E O QUE NAO SE PODE
PRESUMIR, diante do restante da documentagdo apresentada.

Ou seja, nos autos, had com clareza a sucessdo dominial do bem
a ser locado de maneira plena e de acordo com os ditames legais.

Feitas as consideracdes iniciais que entendemos pertinentes a
espécie, passamos a analise da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (LEI n° 8.666/93).

Imperioso demonstrar que o Estatuto de Licitacdes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de
processos de dispensa e 1inexigibilidade de 1licitacdo, desde dque
preenchidos os respectivos requisitos de lei. A Dispensa de
licitacdo, caso presente, é a possibilidade de celebracido direta de
contrato entre a Administracdo e o particular, com escora no art.

24, da Leili 8.666/93 inciso X, abaixo transcrito:

O artigo 24, inciso X da Lei n°® 8.666/93, assim preceitua:
“Art. 24. E dispensavel a licitacédo:

X - para a compra ou locacdo de imdével destinado
ao atendimento das finalidades ©precipuas da
administragcdo, cujas necessidades de instalacgédo e
localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagédo prévia; (grifo meu).
De acordo com o Ilustre Doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo, 182% Ed., 2007:
“O principio da obrigatoriedade da 1licitacdo impde qgque todos os
destinatadrios do Estatuto fagcam realizar o procedimento antes de

contratarem obras e servigos. Mas a lei ndo poderia deixar de

ressalvar algumas hipbdteses que, pela sua particularidade, né&do se
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compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatdério. A
ressalva a obrigatoriedade j& é admitida pela Constituicdo Federal,
a teor do que estabelece o artigo 37, inciso XXI. Regulamentando o
dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais
hipdéteses especificas, o que fez no artigo 24 do Estatuto.”

Na referida obra, o autor ainda descreve que: “A dispensa de
licitacd&o caracteriza-se pela circunstédncia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade
do caso, decidiu o legislador tornad-lo obrigatdério. Diversamente
ocorre na inexigibilidade, porque sequer é viavel a realizacdo do
certame.”

O Estatuto de Licitacdes estabelece a obrigatoriedade de

licitar, todavia ha excecdes a esta regra geral, conforme demonstra
o seu artigo 2°: “As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, gquando contratadas com terceiros, serédo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei.” (grifo meu)
Feitas tais consideracdes, observa-se que a Administracdo, via de
regra, é obrigada a licitar. No entanto, em certos casos previstos
em lei, poderd haver dispensa de licitacdo e conseglientemente a
celebracéo direta de contrato entre a administracéo e o)
particular.

Ent&o, o0s requisitos previstos no inciso X do artigo 24 do
Estatuto de Licitacdes sdo de observéancia obrigatdria da
Administracdo, ou seja, deve-se atender basicamente as finalidades
precipuas da Administracdo Publica, qual seja, a viabilidade em se
firmar um contrato, se o imdével a ser locado apresenta as condicgdes
fisicas e estruturais necessédrias a finalidade do empreendimento a
ser instalado, como localizacdo, destinacdo, dimensdo e edificacdes

relevantes.
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Portanto, os objetivos a serem alcancados pela Administracédo
Piblica, em termos praticos se condicionam as especificacdes do
imével em si, sob anédlise.

A dispensa prevista na Lei n°® 8.666/93, requer, ainda, dentre
outros requisitos, que seja realizada a competente avaliacdo prévia
do imbével objeto de locacgdo, assim, segue acostados nos autos do
processo o laudo de avaliacdo que demonstra o preg¢o a ser ajustado
estd compativel com o praticado no mercado.

Porém encontram-se ausentes documentos imprescindiveis para a
expedicdo do contrato, quais sejam: Certiddo de Débito tributario.

Desta forma, cumprida tais exigéncias nada obsta a elaboracédo
de contrato de 1locacdo do imével em referéncia, desde que sejam

juntados os documentos faltantes.

CONCLUSAO

Nesses termos, entendemos, diante da exposicdo qgue acima se
faz:

Que antes de ser concretizada a locacdo em si, deve esta
Superior Administracdo verificar com cautela se o imével encontra-
se de acordo com as especificacdes técnicas para instalacdo do PARA
AS INSTALAGCOES DO ARQUIVO GERAL DESTA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ANANINDEUA - PA, bem como que sejam juntados aos autos os

documentos faltantes.

E o parecer.
SMJ.

Ananindeua-Pa, 27 de junho de 2019.

MAURICIO CEZAR TEIXEIRA GAMA
OAB/PA 28.034
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