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ATRAVES DE PESSOA JURIDICA - DISPENSA DE.
LICITAGAO - ART. 24, INCISO Xill, LEI
8666/93. POSSIBILIDADE.

Sr. Controlador Geral,
Provocados a nos manifestar em analise juridico formal sobre a

possibilidade da Controladoria Geral de Ananindeua - CGM/PMA, contratar
‘estagiarios através da associacao filantropica CIEE - Centro de Integragao
Empresa Escola, e quanto a possibilidade da avenca ser firmado atraves da

dispensa de licitagdo, o fazemos nos termos a seguir.

- DO DIREITO.
A empresa em questdo tem como fungao proporcionar aos

estudantes oportunidades de estagio, realizando triagens, pré-selecoes e
cursos de capacitacdo, a referida empresa possui objetivos assistenciais de
ordem social conforme se depreende do seu estatuto social acostado aos

autos.
Nesse passo, a Lei Federal n” 8.666/93, que rege os contratos e as

i licitacoes da Administracao Piblica, estabelece, em seu artigo 2° a
i necessidade do processo licitatorio antes de se contratar com terceiros.

Explicita, ainda, em seu artigo 3°, caput, que:
"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do juleamento objetivo e dos que [he sdo correlatos”.
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. manmpa;aamesugiudem,éexfgidadaﬁdnﬂnﬁtmqéombuma
observancia da regra da obrigatoriedade das licitacdes, pautada pelos principios
inerentes @ mesma, como pressupostos dos contratos.

Entretanto, a lei que disciplina os procedimentos licitatorios, em
alguns casos, d4 ao administrador a faculdade de licitar ou nao. Prevé, ainda,
casos em que o proprio legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade
daquelas. Essas situacoes, todas em carater excepcional, estao previstas nos
artigos 17, 24 e 25 da Lei n" 8.666/93, e deverao observar, obrigatoriamente, o

i disposto no artigo 26.

| - DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA.

No caso em analise, convém esclarecer, que o instituto da dispensa se
apresenta adequado para a realizacio da avenca pretendida, conforme preceitua

o art. 24 inciso X, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:
! Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

. [
' X - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental

] ou estatutariamente da pesquisa, de ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada @ recuperagac social do
preso, desde que a contratada detenha inguestionavel reputagdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucratives. (grifamos)

Da literalidade do dispositivo extrai-se que, para a configuracao

dessa hipotese de dispensa, € necessario que a escolhida apresente
concomitantemente 4 requisitos: 1)tratar-se de instituicao brasileira; 2) ser
regimental ou estatutariamente destinada a pesquisa, ao ensino, ao

desenvolvimento institucional ou a recuperacao social do preso;3) deter

inquestionavel reputacao etico-profissional; 4) nao ter fins lucrativos.
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Nesse diapasio, tem-se sustentado, por exemplo, ser essencial a
existéncia de pertinéncia entre o objeto pretendido pela Admlnfstra;i? eo
objetivo social da contratada. Nesse sentido ensina Marcal Justen Filho, in

verbis: 4
"(...) Ou seja, somente se configuram 0s pressupostos

dispositivo quando o objeto da contratacdo inserir-se no dmbito
de atividade inerente e préprio da instituigdo. {...) Justamente
por isso, ndio hd cabimento invocar o inc. Xlll para produzir @
execugiio de objeto que ndo é inerente & atividade prépria da
instituigdo, no dmbito daquelas  fungoes explicitamente
indicadas no texto legislativo. Muito menos cabivel é desnaturar
o fim da institui¢do para agregar outros objetivos, de exclusivo
interesse da Administragdo, que sdo encampados pela entidade
privada como forma de captar recurses para sua manutencdo.

Desta forma, para o Tribunal de Contas da Uniao, nao basta que a
instituicao contratada preencha os requisitos impostos pelo inciso Xlll do
artigo 24 da Lei de Licitagbes. O objeto do correspondente contrato deve

guardar estreita correlacao com as atividades de ensino, pesquisa e

desenvolvimento institucional especificadas no estatuto da entidade

prestadora dos servigos, observado sempre a razoabilidade do preco cotado.
0 TCU ja pacificou sua jurisprudéncia nesse sentido, inclusive com
a edicao de sumula sobre a matéria:
TCU SUMULA 250. A contratacdo de instituicdo sem fins
lucratives, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,

inciso X, da Lei n, 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses
em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a

natureza da _instituicdo e o objeto contratado, além de

comprovada _a _ compatibilidade com o5 precos  de

mercado. (grifamos).
Nessa esteira, insta consignar ainda que, da leitura do estatuto social

da empresa em questdo constante nos autos, denota-se que estes guardam a
correlacao exigida pela nossa Corte de Contas tornando assim possivel a

concretizacao da avenca atraves da dispensa de licitacao.
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ﬂ: Sfunula 250 du Tnhunal de Contas da umﬁu, por entendermos vidvel

juridicamente a contratacio direta almejada, pois resta comprovado o nexo J
2 entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto a ser '
contratado.

E a manifestagao a sua superior consideragao.

Ry raz ernandaz Mileo
: 5ur Juridico - QAB/PA 25.124
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