PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA
GABINETE DA SECRETARIA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

Em 2012, a Prefeitura Municipal de Ananindeua contratou a empresa
EICON para licenciamento de uso de sistema para modernizacdo da administracéo
tributaria, com a finalidade de controlar a arrecadacéo e gerir o Imposto Sobre Servi¢os
de Qualquer Natureza - ISSQN, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Gestdo Fazendaria, através do Pregdo Presencial n°® 2012.001, Processo n°
12.020/2011-SEGEF.

Esse contrato firmado em 2012 e aditivado sucessivamente esgotou todas
as possibilidades juridicas de prorrogacao.

Diante disso, iniciou-se processo administrativo para a realizagdo de novo
certame licitatorio para contratacdo de prestacdo de servicos de licenciamento de
software visando a manutencdo e o aperfeicoamento das especificacdes ndo sé dos
servicos atualmente prestados, mas também a inclusdo de outros que ja se afiguram
necessarios ao fisco, contribuintes e cidaddos, os quais deverdo constar no novo
software a ser desenvolvido pela nova contratada.

Para sanear este problema levou-se a cabo a Concorréncia Publica em
2017 com abertura prevista para setembro de 2017, cujo objeto englobava o
licenciamento e desenvolvimento de um software que reunisse, além da gestdo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e emissao de Nota Fiscal de
Servicos Eletronica - NFS-e, os demais tributos municipais, além da inclusdo outros
modulos como controle da divida ativa, bem como a prestacdo de novos servigos via
internet, como as emissdes de licencas e alvara, dentre outros prestados aos
contribuintes e cidadaos.

Ocorre que o edital desse processo sofreu impugnacdo, como parte
intrinseca ao processo licitatorio, vindo esta impugnacgéo a receber parecer favoravel
do Tribunal de Contas no sentido de que o mesmo deveria ser revisto (acérdédo 31.106
- 0 qual homologou a aplicacdo de medida cautelar de suspensdo da Concorréncia
Pdblica n°® 001/2017). Como consequéncia, o procedimento licitatorio foi anulado,
requerendo desta administracdo a revisdo de todo o caderno técnico e dos termos

editalicios.
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Tal circunstancia levou a Administragdo a manter; de maneira excepcional,
0S servicos relativos ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, com a
empresa atualmente contratada, EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS
LTDA, para evitar queda na arrecadacao dessa espécie de tributo, haja vista o risco da
extincdo do contrato vigente antes da conclusdo do novo certame e consequente
disponibilizagéo do novo sistema de gestéo de gestéao de tributos.

Muito embora o edital referente a esse novo certame licitatorio, substituto
aguele impugnado, processo n.° 2018/03/003517 — SEGEF, ainda esteja em fase de
conclusao para publicacdo em breve, um procedimento desse tipo possui etapas cuja
duracdo pode ser apenas estimada, face aos seus préprios elementos, tais como a
possibilidade de gquestionamentos, impugnacdes, recursos, enfim, tudo o que lhe é
inerente, como ocorreu com o edital anterior.

Considerando-se que sistemas desse porte ndo sdo de operacéo trivial e,
portanto, ndo podem ser substituidos em curtissimo prazo e que para
operacionalizacdo de um novo sistema € imprescindivel sua sincronizacdo com todos
os dados, para validacdo das informacfes existentes até o0 momento no sistema a ser
substituido. Por esse motivo o periodo de transi¢cdo, de tal sistema para outro, é
estimado em alguns meses, posto que a Ultima etapa a ser cumprida requer o
desenvolvimento de uma cultura de utilizacdo do novel sistema de gestao de tributos,
gue afeta ndo apenas as equipes internas da Administracdo, mas também os outros
usuérios - cidadaos e contribuintes.

Diante da possibilidade de inoperancia do sistema que se pretende licitar,
uma vez que tal indisponibilidade impediria a emissdo de notas fiscais, gerando grave
impacto na arrecadacdo e também na gestdo do dito tributo, posto que afetaria a
prestacéo de servigcos a ele relativos — emisséo de certiddes, guias e alvaras -, 0 que
aumentaria a possibilidade de um colapso na sua gestdo, devido ao volume de
transagfes que envolvem o recolhimento desse imposto em um municipio do porte de
Ananindeua.

Por esse motivo, consultada acerca da manutencdo de relagcdo comercial
com esta SEGEF, a empresa proprietaria do sistema GISS ON LINE, utilizado na

gestdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, manifestou-se
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favoravelmente a continuidade dessa relacdo, nas mesmas condi¢cdes do contrato
anterior, sem correcao ou atualizacao dos valores praticados no ultimo contrato.

Ante a tais circunstancias, a observancia da supremacia do interesse
publico, do principio da economicidade e da obrigacdo da continuidade da prestacéo de
servicos se fazem necessarios.

Assim sendo, consoante 0 exposto no memorando n.° 003/2018 da
Diretoria de Informatica desta Secretaria e diante do parecer juridico expedido pela
Assessoria Juridica deste 6rgado e tudo mais 0 que consta no processo administrativo
n.° 2018/03/002683 - SEGEF, a solucdo que ora se apresenta mais viavel é a da
continuagao dos servicos referentes a gestdo do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza — ISSQN, prestados pela empresa EICON CONTROLE INTELIGENTE DE
NEGOCIOS LTDA, por meio de inexigibilidade de licitacéo, conforme o permissivo legal

contido no artigo 25, inciso |, da Lei n.° 8.666/93

Ananindeua-PA, 30 de marco de 2018

LORENA DE NAZARE MARCAL DE SOUZA SANOVA
Secretaria Municipal de Gestédo Fazendaria
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