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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Sacretaria Municipal de Seguranga e D=fesa Social
SESDS/PMA

PROCESSO N° 019/2017-SESDS/PMA
INTERESSADO: SESDS/PMA
REFERENCIA: MEMORANDO N° 040/2017-DAF/SESDS/PMA.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especislizada para fornecimenio de
uniformes operacionais para a Guarda Civil Municipal de Ananindeus,
conforme Termo de Referéncia do objeto, e mediante registro de pre¢o na
modalidade Pregdo Presencial, para atender as necessidades ds Guarda

Civil Municipal de Ananindeua — GCMA e Secretaria Municipal de
Seguranga e Defesa Scocial - SESDS, no municipic de Ananindeua, Estado

@O Para.

PARECER N° 007/2017-ASSESSORIA JURIDICA/SESDS/PMA

Senhor Secretario,

Instados a nos manifestarmos a respeito da coniratagdo de
empresa especializada no fornecimento de unifermes operacionals para a
Guarda Civil Municipal de Ananindeua, conforme |ermo de Referencia do objeto
constante nos autos, e mediante registro de prego na modalidade Pregao
Presencial, para atender as necessidades da Guarda Civil Municipal de
Ananindeua — GCMA e Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social -
SESDS, no municipioc de Ananindeua, Estado do Para, esiabelecemos as

consideracoes a seguir expostas.

Em resumo, por meio do memorando n® 040/2017-DAHSESDS, a
Dirsetoria Administrativa e Financerra desta Secretaria solicitou autorizagao para
contratacdo de Empresa Especializada no fomecimentc de uniformes
eperacionais para a Guarda Civil Municipal de Ananindeua, conforme Termo de
Referéncia do objeto constante nos autos, para atender as necessidades da
Guarda Civil Municipal de Ananindeua — GCMA e Secielania Municipal de
Seguranca e Defesa Social — SESDS Jusihfica 1al procedimento peia
necessidade de garantir a execucdo das atividades operacionais da Guarda Civil
Municipal de Ananindeua, no atendimento aos interesses da coletividade
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PREFEITURA MUNICIFAL DE ANANINDEUA

Sacretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social
SESDS/PMA

Considerando a inexisténcia contratual de empresa especializada no
fornecimento de uniformes operacionais para a Guarda Civil Municipal de
Ananindeua, para atender as necessidades da SESDS e GCMA e considerando
ainda que, para o bom e regular desempenho de suas fungbes, esta Secretaria
necessita realizar aquisicbes prementes, se tratando de uma Secretaria com
dotacdo orcamentaria propria, contratando diretamente com a coniratada, o
Secretario autorizou a contratagao.

Assim, determinou-se a realizagéo de aquisigdo direta, por meio de
um procedimento administrativo simplificado para a selecdo de interessados,
buscando-se a melhor proposta possivel, com observancia ao principic da
isonomia. Apos realizagao da cotagio de precos com 03 (irés) Empresas, quais
sejam: COMERCIAL NOVA ERA EPP, MARTINS JR. COMERCIO
ATACADISTA E PAULIANNE SERVICOS, obteve-se o menor preco,
apresentando o valor de R$ 395.900 (trezentos e noventa e cinco mil e
novecentos reais), conforme propostas e planilha de estimativa de custo anexo
nos autos.

Em seguida, o processe foi remetido a esta Assessoria Juridica pela
Diretoria Administrativa e Financeira desta Secretaria, para analise e parecer,
especificamente quanto a possibilidade de realizacdo dos procedimentos
licitatdrios através de sistema de registo de precos na modalidade Pregao
Presencial, do tipo menor prego, para a contratagdo em tela. Ressalta-se,
contudo, que n3o junta nos autos, quaisquer Ata de Registro de Precos de
Pregao Presencial, nao justificando nem expressando a motivagao para a
modalidade licitatoria indicada.

E o breve relatério.

I DO MERITO NO DIREITO
De acordo com informagdes oriundas da Diretoria Administrativa »)
e Financeira — DAF/SESDS/PMA, urge a necessidade para confratacao de R
empresa especializada no fornecimento de uniformes operacionais para a 3

Guarda Civil Municipal de Ananindeua, conforme Termo de Referéncia do objeto
constante nos autos, e mediante registro de preco na modalidade Pregao
Presencial, para atender as necessidades da Guarda Civil Municipal de

Ananindeua — GCMA e Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Social — gi'*ﬂ;'
SESDS, no municipio de Ananindeua, Esltado do Para. Qﬁ& 2 *.5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social
SESDS/PMA

Por meio do memorando n® 040/2017-DAF/SESDS, a Diretoria
Administrativa e Financeira desta Secretaria solicitou autorizacdo para
contralagdo em tela considerando "que os lardamentos operacionsis dos
Servidores da Guarda Civil Municipal se encontram {otalmente desgastados pelo
uso continuo nas atividades da categoria; (...) que a apresentacdo pessoal é
Imprescindivel nas acBes desenvolvidas pela Corporacdo (_.), que a
padronizacdo do fardamento é fator de disciplina na Guarda Civil Municipal (... )
objetivando o cumprmento eficiente do dever *

A presente situagdo refere-se a alendimento de cerias
necessidades indispenséveis para a regular prestacao de servicos pelo Poder
Publico, de forma eficaz & imediata, satistazendo a as necessidades da
Coletividade.

1.1. Da obrigatoriedade do procedimento licitatério:

Por consequinte, a Constituicdo acolheu a presuncdo absoluta
de que a prévia licitagdo produz a melhor contralacao — entendida como aquela
Que assegura a melhor vantagem possivel 2 Administracdo Publica, com
cbservancia do principio da isonomia. A Consiituigo Federal exige licitag@o para
0s contratos de obras, servigos, compras e alienacdes (art. 37, XX!), bem como
para a concessac e a permissao de servigos publicos (art. 175)

Para o Professor Cretella Jr. existe a obrigatoriedade da
licitag@o, como regra geral, ao dizer que "no campo do direito administrativo,
ucmmmmesmpﬁmmmmﬁwm.ﬂmwnsw
precedidas de licitagdo, j& que o administrador nio é dominus da coisa
publica e dela nao pode dispor como quiser' Logo, a regra geral a ser
observada é da realizacdc de Licitagdo, antes da celebragSio dos contratos
firmados pela Administracao Publica. Direta e Indireta, conforme a ilagdo do
artigo 1° e seguintes da Lei n® 8666/93.

Paréagrafo anico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos 6rgaos da administragéo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas,
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as socledades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissdes e locagdes
da Administracdo Puablica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lej.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre érgios ou entidades
da Administracdo Pablica e particulares, em gue haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denomina¢do utilizada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da iscnomia, a sele¢ao da proposta
mals vantajosa para a adminlstracdo e a promeogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
ju@damﬂﬁhcmmmdemwmmm
da legalidade, das impessoslidade, da moralidads, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Ante o exposto fica amplamente demonstrada e comprovada a
obrigatoriedade legai para efeluacdo de procedimento licitatéric na presente
contratagao.

1.2. Da modalidade Pregéo Presencial-

A Lei n° 8666/93, também estabelece que o sistema de registro
de precos que sera precedido de ampia pesquisa de mercado, e regulamentado
por Decreio nos termos dos §§ 1° a 6° do art. 15 do referido diploma Legal:

At 15, 1) ?\

§1!Dregistmdapmg:osmﬂmdldudnamphpasqu£sa
de mercado.

§2° Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientagdo da Administracdo, na
imprensa oficial.
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§3!Osistademgisbndapmpusmrmfﬂnentadn
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicfes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

Ul - estipulagdo prévia do sistema de controle o atualizagdo
dos pregos registrados;

lHf - validade do registro n3o superior a um ano.

§-ﬂAexistélmiadapm;asmgisﬂadosnénubnhaa
Administracéo a firmar as contratagées que deles poderio
advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legisfagdo relativa as licitagc6es, sendo
m@a‘obmeﬁ:ﬁdadamgﬂnpmﬁr&mﬁaem
igualdade de condigdes.

§ 52 O sistema decuntmieorigﬁmdonuwamugemlde
pregos, quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razéo de incompatibilidade
desse Coii 0 Ppre¢o vigenie no mercado.

Por conseguinte, o Sistema de Registro de Pregos no Municipio
de Ananindeua, Estado do Para, enconlra-se regulamentado no Decrsto n°
11.698/2008, destacando, , os §8§ 1° 5 7° do arl. 3° in verbios

Art. 3° A fhihﬁomrngishdems&r&mﬁzadana
nmdaﬂdadeducm:faoudapregéo,daupom
preco, nos termos das Leis nos 8.666, de 21 de julho de
1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e serd precedida de

ampla pesquisa de mercado.

§1° &mmmmwmmmmm
decnnmrrmcia.aﬂpoﬁmkaemacrﬂﬁiodaérgao
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gerenciador e mediante despacho devidamente
fundamentado da autoridade méxima do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Caberéd ao 6rgdo gerenciador a prética de todos os afos
de controle e administracao do SRP, e ainda o sequinte:

§ 3° O érgdo participante do registro de precos sersd
responsavel pela manifestagdo de interesse em participar
do registro de precos, providenciando o encaminhamento.,
ao orgdo gerenciador, de sua estimativa de consumo,
cronograma de contratacdo e respectivas especificacbes ou
projeto basico, nos termos da |ei n°8.666 de 1993, adequado
a0 registro de prego do qual pretende fazer parte, devendo
ainda:

I - garantir que todos os afos inerentes ao procedimento
para sua inclusdo no registro de precos a ser realizado
estejfam devidamente formalizados e aprovados pela
autoridade competente;

W~ manifestar, junto ao érgéo gerenciador, sua
concordancia com o objeto a ser licitado, antes da
realizagao do procedimento licitatério; e

Il - tomar conhecimento da Ata de Registros de Pregos,
inclusive as respectivas alteragbes porventura ocorridas,
com o objetivo de assegurar, quando de seu uso. o correto
cumprimento de suas disposi¢ées, logo apés concluido o
procedimento licitatorio.

§ 4° Cabe ao érgdo participante indicar o gestor do contrato,
a0 qual, além das atribuicbes previstas no art. 67 da Lei
n°8.666 de 1993, compete:

| - promover consulta prévia junto ao érgao gerenciador,
quando da necessidade de contratagdo, a fim de obter a
indicacdo do fornecedor, os respectivos quantitativos e os
valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente,
as informagGes sobre a contratagio efetivamente realizada;

Il - assegurar-se, quando do uso da Ata de Registro de
Precos, que a contratagso a ser procedida atenda aos seus
interesses, sobrotudo quanto aos valores praticados,
informande ao 6rgdo gerenciador eventual desvantagem,
quanto & sua utifizagcdo;

@ur/gij &
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social
SESDS/PMA

il - zelar, apés receber a indicagdo do fornecedor, pelos
demais atos relativos ao cumprimento, pelo mesmo, das
ohrigacGes coniratualmente assumidas, e também, em
coordenacdo com o 6rgdo gerenciador, pela aplicacao de
eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clfdusulas contratuais; o

IV - informar ao 6rgdo gerenciador, quando de sua
ocorréncia, a recusa do fornecedor em atender as
condigbes estabelecidas em edital, firmadas na Ata de
Registro de Pregos, as divergéncias relativas & entrega, as
caracteristicas e origem dos bens licitados e a recusa do
mesmo eim assinar contrato para fornecimento cu prestagdo

de servicos.

§ 5° Os brgdos e entidades que n3o participaram do registro
de precos, quando desejarem fazer uso da Ata de Registro
de Pregos, deverdo manifestar seu interesse junto ao 6rgio
gerenciador da Ata para que sste indiquem os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificacdo.

§ €°. Cabera ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro
de Precos, observadas as condigdes nela estabelecida,
Ooptar pela aceitagdc ou pdc do fornecimento,
independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento nao prejudiquem as
obiigacOes anteriormente assumidas.

§ 7°. As aquisicbes ou contratagbes adicionais a que se
refere os §§ 5° e 6° supra, ndo poderio exceder, por 6rgéo
Ou entidade, a cem por cenlo dos guanlitativos regisirados
na Ata de Registro de Pregos.

Ante ¢ expesto, constatamos o cabimento legal para efetuacio
de procedimento licitatério mediante emprego de sistema de registro do prego
na modalidade pregao presencial,

Tal modalidade licitatéria frequentemente revela-se mais l
vantgjoso para Adminisiracdo Publica devido a economicidade. bem como

atende aos principios constitucionais da selecao da proposta mais vantajosa
para a Adminisiragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel,
contidos no artigo 3° da Lei n® B 8AR/1993

§M§M o G5
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Conludo, no caso in concreto constatamos a inexisténcia nos
autos de quaisquer atas de registro de precos assim como de expressa
justificagdo ou motivagao para a escolha em questdo, constande nos autos
somente pecas instrutorias referentes ao levantamento de prec¢os ja efetuado.

Il. DA CONCLUSAO

Dessa forma, estando plenamente justificada a situagdo de
necessidade de contratacio de empresa especializada no formecimento de
uniformes operacionais para a Guarda Civil Municipal de Ananindeua, conforme
Termo de Referéncia do objeto constante nos autos, e mediante registro de
Preco na modalidade Pregao Presencial, para atender as necessidades da
Guarda Civil Municipal de Ananindeua — GCMA e Secretaria Municipal de
Seguranca e Defesa Social — SESDS, no municipio de Ananindeua, Estado do
Para, em tese, estando caracterizada a situagao de obrigatoriedade de licitagdo
de acordc com o que prevé a Lein. 8.666/93, em tudo observadas as exigéncias
legais e a observancia de todos os principios gerais da licitagao aplicaveis 3
especie, 0 que ora se sugere nos manifestamos pela procedéncia do pleito
conforme formulado nos termos do memorando n® 040/2017-DAF/SESDS.
emanado da Diretoria Administrativa e Financeira,

E o parecer que submeto & superior consideracio.

Ananindeua, 20 de fevereiro de 2017,

- W
G;;:BJUSE CABRAL ALVES

ASSESSOR JURIDICO - SESDS/PMA
OABI/PA N° 6955
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