PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social

PROCESSO N° 042/2018-SESDS.

INTERESSADO: SESDS/PMA

REFERENCIA: MEMORANDO N° 031/2018-DAF/SESDS/PMA

ASSUNTO: Possibilidade de contratacdo direta de empresa especializada

para prestacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, sem
reposicao de pecas, em 38 (trinta e oito) cameras de videomonitoramento,
51 (cinquenta e um) radios e rede de radio, instaladas em ambiente
exteriores que dao suporte ao Centro Integrado de Controle e Operacdes
de Videomonitoramento de Ananindeua - CICOVAN, com base no art. 24,
V da Lei n° 8.666/93, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Seguranca e Defesa Social - SESDS/PMA.

PARECER N° 015/2018-ASSESSORIA JURIDICA/SESDS/PMA
Senhor Secretario,

Instados a nos manifestar a respeito da contratacdo direta de
empresa especializada na prestacao dos servicos de manutencédo preventiva
e corretiva, sem reposicdo de pecas, em 38 (trinta e oito) cameras de
videomonitoramento, 51 (cinquenta e um) radios e rede de radio, instaladas
em ambiente exteriores que d&o suporte ao Centro Integrado de Controle e
Operacdes de Videomonitoramento de Ananindeua - CICOVAN, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa
Social - SESDS/PMA, neste municipio de Ananindeua, Estado do Par4,
estabelecemos as considera¢cdes a seguir expostas:

Preliminarmente, para o bom e regular desempenho de suas
funcbes, a SESDS/PMA necessita realizar aquisicbes prementes. Por
conseguinte, esta Secretaria necessita realizar contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servigcos supra referidos, de modo a prevenir e
sanar o desgaste natural dos referidos equipamentos e suas respectivas
instalagbes indispensaveis ao bom andamento das atividades desenvolvidas
nesta SESDS/PMA, no CICOVAN e na GCMA, no atendimento as
necessidades da coletividade, conforme se depreende pela leitura do
Memorando n°® 031/2018-DAF/SESDS, que solicita a autorizagdo para a
contratacao em tela.

Consta nos autos a planilha de localizacdo das cameras de
videomonitoramento que serdo objeto do servico manutencdo em apreco. Por
conseguinte, por intermédio do Memorando n® 031/2018-DAF/SESDS, o
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Diretor Administrativo e Financeiro desta SSDS/PMA se manifestou nos
seguintes termos:

..."considerando a necessidade desta Secretaria em contratar
empresa especializada na prestacdo do servico de manutencdo preventiva,
sem reposicdo de pecas, do parque de video monitoramento” (...)
“Considerando ainda que esta Secretaria hdo possui contrato com empresa do
servico em questdo, para fins de manter a funcionalidade dos referidos
equipamentos, os quais atendem a manutencdo da seguranca publica neste
municipio.” (...) “Considerando também o parecer final da Procuradoria Geral
do Municipio — PROGE, que, em virtude do insucesso dos procedimentos
licitatorios realizados 3 (trés) vezes, sugeriu a Contratacdo Direta.”

Nestes termos, vale referenciar ainda os termos do Oficio n°® 109/18-
GAB/SESDS, encaminhado a PROGE, pelo qual o procedimento para
contratacdo em tela iniciou-se mediante instauragdo do Processo n° 069/2016-
DAF/SESDS, “o qual foi remetido a Comissdo Permanente de Licitagdo -
CPL/PMA, num total de 03 trés vezes para realizacao de certame licitatorio,
sendo que os relatérios da CPL anexos demonstram que ndo houve éxito em
nenhuma das tentativas”

Pela anélise do memorando n® 031/2018-DAF/SESDS, assim como
do Oficio n° 109/18-GAB/SESDS, contratamos a prévia realizacdo de trés
procedimentos licitatoérios para o objeto em questdo que, contudo, resultaram
infrutiferas, raz@o pela qual a Procuradoria Geral do Municipio (PROGE)
sugeriu a contratacdo direta com dispensa de licitagdo, conforme Despacho
datado de 10/05/2018, nos seguintes termos:

(.) “‘em razdo do insucesso do Procedimento Licitatério
PP.2017.002-PMA.SESDS, por 03 (trés) vezes, tendo a Ultima tentativa sido
declarada DESERTA,” (...) ‘Depreende-se dos autos que a possibilidade de
contratacao direta examinada encontra guarida legal no artigo 24, inciso V, da
Lei n° 8.666/93, onde o legislador previu a hipétese de contratacdo direta com
dispensa de licitacdo em situacbes em que é cabivel a realizagdo, no entanto,
em razdo da auséncia de interessados e da existéncia de prejuizo na
realizagdo de novo procedimento licitatorio restou facultada a contratacdo
direta sempre com atendimento dos requisitos das alineas do artigo supra
simultaneamente.”
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Em seguida, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica para
manifestacéo cabivel ao caso em tela.

E o breve relatoério.

l. DO MERITO NO DIREITO

De acordo com informacgfes oriundas da Diretoria Administrativa e
Financeira, nos termos do Memorando n°® 031/2018-DAF/SESDS, urge a
necessidade para contratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e
corretiva, sem reposicdo de pecas, em 38 (trinta e oito) cameras de
videomonitoramento, 51 (cinquenta e um) radios e rede de radio, instalados em
ambiente exteriores, conforme descritvo do objeto, detalhamento e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia, de modo a prevenir e
sanar o desgaste natural dos referidos equipamentos e suas respectivas
instalagbes indispensaveis ao bom andamento das atividades desenvolvidas
nesta SESDS/PMA, no CICOVAN e na GCMA, no atendimento as
necessidades da coletividade, evitando-se danos ao patriménio do municipio,
mediante a prevencéo de desgaste e defeitos no referido equipamento.

Desta forma, a presente situacdo refere-se ao atendimento de
certas necessidades indispensaveis a regular prestacao de servicos pelo Poder
Publico de forma imediata. Ocorre que a Constituicdo acolheu a presuncao
(absoluta) de que a prévia licitacdo produz a melhor contratacdo — entendida
como aquela que assegura a melhor vantagem possivel a Administracdo
Publica, com observancia do principio da isonomia. A Constituicdo Federal
exige realizacdo de licitacdo para os contratos de obras, servicos, compras e
alienacbes (art. 37, XXI), bem como para a concessdo e a permissao de
servicos publicos (art. 175).

Logo, a regra geral a ser observada é da realizacdo de Licitacéo,
antes da celebracéo dos contratos firmados pela Administracéo Publica, Direta
e Indireta, conforme a ilacdo dos artigos 1° e seguintes da Lei n° 8666/93.
Entretanto, o Diploma Legal supedaneo prevé ainda, no art 24, V, a
possibilidade de contratacdo direta, em situacdées em que é cabivel com
dispensa de licitagcdo, nos seguintes termos:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

()
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V -quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para
a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes
preestabelecidas;”

O art. 24, V, da Lei no 8.666/93 radica na justificada impossibilidade
de se repetir a licitagdo sem prejuizo para a Administracdo Publica. Para se
contemplar tal terceiro critério, indispensavel a auséncia de desidia
administrativa, ou seja, a dispensa de licitacdo deve ter por causa fato alheio
ao interesse ou previsibilidade da Administracao.

Desta forma, o que temos € o perfeito enquadramento do caso
ora em analise a faculdade do dispositivo legal supra, uma vez constatado o
insucesso do Procedimento Licitatério PP.2017.002-PMA.SESDS que,
instaurado para o presente objeto, fracassou por 03 (trés) vezes, tendo a Ultima
tentativa sido declarada deserta, conforme relatérios correlatos expedidos pela
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) e constantes dos autos do Processo
n° 069/2016-DAF/SESDS, motivo pelo qual depreende-se a possibilidade de
contratacao direta com dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, V, da Lei n°
8.666/93, em razdo da auséncia de interessados e da existéncia de prejuizo na
realizacdo de novo procedimento licitatério, ressaltando sempre o necessario
atendimento de todos os requisitos legais cabiveis a espécie, 0 que ora se
sugere.

Nesta diapasado, vale considerar os termos do Oficio n°® 109/18-
GAB/SESDS, pelo qual o procedimento para a contratagcao em tela “foi iniciado
no exercicio de 2016”, sendo que “a auséncia de manutencdo no parque de
videomonitoramento (...) impossibilita manter a funcionalidade dos
equipamentos”, razdo pela qual recomenda-se a celeridade na execucdo do
presente procedimento de modo a prevenir e sanar o desgaste natural dos
referidos equipamentos e suas respectivas instalacdes, evitando-se danos ao
patrimdnio do municipio.

Igualmente, € imperioso que, em estrita observancia ao disposto no
caput, do art. 37, da Constituicdo Federal e de acordo com o que prevé o art.
26, da Lei n. 8.666/93, seja atendido o principio da publicidade obrigatéria dos
atos administrativos. Nao obstante, ressalta-se que a publicidade € obrigatoria
como requisito de eficacia dos atos administrativos, a fim de facilitar o controle
e conferir a possibilidade de execucéo.
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Em derradeira consideracdo, vale considerar a viabilidade para
realizacdo de pesquisa mercadologica para a contratacdo em questdo, de
modo a comprovar-se efetivamente que os precos a serem contratados para o
objeto em tela sdo os mais vantajosos para a Administracdo, refletindo
sobremaneira a observancia de principios basilares que devem nortear a
atuacdo do agente publico, principalmente os da supremacia do interesse
publico sobre o privado, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e
economicidade, o que ora se sugere.

Il. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos manifestamos pela procedéncia do pleito
formulado nos termos do memorando n° 031/2018-DAF/SESDS, emanado da
Diretoria Administrativa e Financeira, para contratacdo direta para prestacéo
dos servigos de manutencgao preventiva e corretiva, sem substituicdo de pecas,
em 38 (trinta e oito) cameras de videomonitoramento, 51 (cinquenta e um)
radios e rede de radio, instaladas em ambiente exteriores, que ddo suporte ao
Centro Integrado de Controle e Operagbes de Videomonitoramento de
Ananindeua - CICOVAN, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Seguranca e Defesa Social - SESDS/PMA, neste municipio de
Ananindeua, Estado do Parg, no atendimento as necessidades da coletividade,
em tese, estando caracterizada, e plenamente justificada, a situacdo de
necessidade de dispensa de licitacdo de acordo com o que prevé o art. 24, V
da Lei n. 8.666/93, em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia
de todos os principios gerais da licitacdo aplicaveis a espécie, 0 que ora se
sugere.

Sugerimos ainda a realizacdo de pesquisa mercadolégica para a
contratacdo em questdo, de modo a comprovar-se efetivamente que 0s pregos
a serem contratados para o objeto em tela sdo 0os mais vantajosos para a
Administracédo, refletindo sobremaneira a observancia de principios basilares
que devem nortear a atuacdo do agente publico, principalmente os da
supremacia do interesse publico sobre o privado, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade, o que ora se sugere.

Destarte, considerando que o procedimento para a contratacao em
tela foi iniciado no exercicio de 2016 recomendamos celeridade na execucao
do presente procedimento de modo a prevenir e sanar o desgaste natural dos
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referidos equipamentos e suas respectivas instalacdes, evitando-se danos ao
patrimdnio do municipio.

E o0 nosso entendimento que submeto & superior consideracao.

Ananindeua (Pa), 05 de julho de 2018

SANDRO JOSE CABRAL ALVES
ASSESSOR JURIDICO-SESDS/PMA
OAB/PA n° 6955
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