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PROCESSO N°: 0802640-65.2017.8.14.0006
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO
INTERESSADO: LILENE MONTEIRO DA SILVA

REQUERIDO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA (END: AV. MAGALHAES BARATA, N 1515, BAIRRO CENTRO.
ANANINDEUA/PA).

DECISAO

Vistos etc.

1. Versam os autos sobre ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada por MINISTERIO PUBLICO, em favor de LILENE
MONTEIRO DA SILVA, em face do MUNIC{PIO DE ANANINDEUA., para prestagdo de tutela jurisdicional efetiva que garanta
a interessada o fornecimento gratuito de medicagdo de uso continuo e essencial da qual necessita para tratamento de céncer.

2 Aduz, em sintese, que ¢ portadora da doenga Prolactinoma e necessita do fornecimento continuo e gratuito do
medicamento denominado Dostinex 0.5 mg, conforme laudo médico (ID 1537570), ja tendo recorrido aos postos de saude de
Ananindeua, contudo, sem obter éxito na obtengdo da referida medicagdo, uma vez que a Secretaria de Saude de Ananindeua
informa que o medicamento esta em falta.

-

3. Alega ainda, que mesmo com a intervengdo do Ministério Publico, a interessada somente recebeu a medicagdao uma
unica vez e em decorréncia do valor elevado do medicamento ndo possui condigdes financeiras para realizar a compra do farmaco.

4. Desta forma, narra que a demora no atendimento a sua demanda, unica medida eficaz para o tratamento de sua
enfermidade. causa risco para sua vida, razdo pela qual requer. inclusive em sede de tutela, que seja determinada ao Municipio de
Ananindeua a obrigagdo de fornecer o medicamento acima citado, de forma gratuita e continua.

S. Juntou documentos.
E o relatorio.
PASSO A DECIDIR.

6. A situagdo em tela diz respeito ao direito a saiude de pessoa que ndo tem condigdes econdmicas de arcar com 0s custos
do tratamento que necessita. Em hipétese como essa, entendo que, de fato, ndo ha como o Ente Publico deixar desatendido o
cidaddo de comprovada pobreza que esta necessitando de cuidados e tratamento essencial para o combate a enfermidade. porque
essa condigdo ndo pode aguardar por delongado periodo.

7. Trata-se de direito constitucionalmente assegurado a todos os cidaddos e dever do Estado (art. 196 da CF/88), cujo
ndo atendimento em situagdes como a que ora se examina pode levar a resultados irreversiveis, incluindo-se a morte. Nessas
hipdteses, o fornecimento de tratamento, medicamento. equipamentos ou insumos para uso inadidvel, ndo se pode aguardar sequer
o orgamento do ano seguinte, devendo a ordem judicial ser incluida em rubrica de despesas urgentes, existente em todo e qualquer
orgamento publico. evidenciando, destarte. o periculum in mora que autoriza, ou melhor. obriga o magistrado a deferir a tutela de
urgéncia pleiteada.

8. Entendimento nesse sentido vem sendo preconizado nos mais recentes julgamentos dos tribunais. que se manifestam
pela ‘transcendéncia do direito a saude, como expressdo mais eloquente da evolugdo dos direitos basicos inerentes a pessoa
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humana e das liberdades e garantias individuais, impde ao estado a implementa¢do de agdes positivas destinadas a
materializagio do almejado pelo constituinte, revestindo de eficdcia plena a norma programdtica que esta inserta no artigo 196
da Constituigdo Federal, que prescreve que o direito a saide é direito de todos e dever do estado. [...] Qualificando-se a
obrigagdo que lhe esta debitada como de origem constitucional, a inexisténcia de prévia e especifica dotagdo or¢amentaria ndo
exime o ente estatal de adimpli-la, custeando o tratamento médico prescrito, competindo-lhe remanejar as verbas de que dispoe
de forma a cumpri-la na forma que lhe esta debitada’. (TJ-DF - RMO: 20130111395906 DF 0007727-33.2013.8.07.0018,
Relator; TEOFILO CAETANO, Data de Julgamento: 06/08/2014, 1° Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE :
21/08/2014 . Pag.: 71).

9. Para concessdo da tutela proviséria de urgéncia — antecipada ou cautelar, faz-se necessario comprovar a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Isto é. devem restar claros indicios que conduzam a
possibilidade de conceder o direito pleiteado bem como a urgéncia em si mesma do direito.

10. O Art. 300 do Codigo de Processo Civil/2015 assim dispde: ‘A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo’.

1. Prefacialmente deve-se atentar que a andlise de a¢des envolvendo direito a saude obedece a certos requisitos, em
razdo da importancia do direito pleiteado, acrescido da necessidade de prestagdo jurisdicional especifica e eficaz do pedido
formulado pela parte autora, pelo risco de dano.

12. Neste diapasdo, verifico a existéncia de LAUDOS MEDICOS. no qual consta a descrigdo da doenga informada pelo
paciente e os medicamentos necessérios ao seu tratamento, que evidenciam o risco de dano se ndo prestado o direito ao tratamento
de saude, encargo do qual ndo pode se esquivar o Réu.

13. Ademais, considerando-se que os entes federados sdo auténomos na gestdo do SUS, e a responsabilidade ¢ soliddria
entre cles e ainda considerando as normas insertas em nossa Constituigdo e na Lei n® 8.080/90, tenho como demonstrado o
requisito da probabilidade do direito para autorizar a concessdo da tutela de urgéncia requerida.

14. Nao se pode olvidar que o art. 6° da Constituigdo Federal estabelece que "Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.", dispondo. ainda, a Carta Magna, em seu art. 196 que "A salde ¢ um direito de todos
e dever do Estado. garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga para a sua
promogdo, protegdo e recuperagdo.”" Além dos arts. 23, 11 e 196 da CF/88, que atribui ao poder puablico o dever de propiciar ao
cidaddo o exercicio de seu direito a satde, seu cumprimento atende a um dos pilares da Republica Federativa do Brasil, qual seja,
a dignidade da pessoa humana, constante no art. 1°, I11.

15: ISTO POSTO. nos termos do fundamento acima, preenchidos os pressupostos de admissibilidade para a concessao da
tutela antecipada, DEFIRO O PEDIDO, com fundamento no art. 300 do NCPC, determinando que o requerido providencie em
favor de LILENE MONTEIRO DA SILVA o fornecimento do farmaco denominados Dostinex 0,5 mg, de forma gratuita e
continua.

16. INTIME-SE o Réu, mediante remessa dos autos, para cumprimento no prazo de 05 (cinco) dias a contar da sua
ciéncia, e tdo logo cumprir, informar nos autos, SOB PENA DE MULTA DIARIA, QUE ARBITRO MODERADAMENTE. NO
VALOR DE R$-1.000,00 (Um mil reais), sem prejuizo de posterior limitagdo pelo juize.

)7 Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual as necessidades do conflito, deixo para
momento oportuno a andlise da conveniéncia da audiéncia de conciliagdo. (CPC, art.139, V1 e Enunciado n. 35 da ENFAM).

18. Assim sendo, CITE-SE o MUNICiPIO DE ANANINDEUA, para contestar o feito no prazo de 30 (trinta) dias
{iteis. A auséncia de contestagdo implicard revelia e presungdo de veracidade da matéria fatica apresentada na petigdo inicial. nos

termos do art. 344 ¢/c 345 do NCPC.

19. CUMPRA-SE EM REGIME DE PLANTAO, SERVIDO A MESMA COMO MANDA[iO SE NECESSARIO
(PROV.003/09- CICI). ,
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Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

Interessado: MARCELO DO ROSARIO PEREIRA

Enderego: BR-316. KM 8, Vila Esperanga. 108, ao lado do HSBC, Centro, Ananindeua-PA.

Réu: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

Enderego: BR-316, KM 8, A. Magalhdes Barata, n.° 1515, Centro, Ananindeua-PA.

DECISAO

Vistos etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA propés ACAO CIVIL PUBLICA, visando a garantia
de realizagiio de procedimento cirtirgico no interesse d¢ MARCELO DO ROSARIO PEREIRA, em face do MUNICIPIO DE
ANANINDEUA.

Na inicial, informa que o interessado sofreu acidente em 2011 e apresenta deficit motor (CID 10 S06 e CID 10 G82) e
necessita realizar o procedimento cirtrgico de Traqueostomia.

Aduz que, ¢ imprescindivel a necessidade de realiza¢do da cirurgia, uma vez que o interessado encontra-se muito
debilitado e ndo possui recursos para o custeio de seu tratamento de saide. Documentagdo médica inclusa, PJE ID 1482265.
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O Ministério Publico informa que encaminhou Oficio n.® 436/2015/MP/2'PIDC, dando conhecimento ao requerido
solicitando providéncias e obteve como resposta, que o paciente foi inscrito na Regulagdo do Municipio de Belém e que sua
documentagdo havia sido encaminhada ao Hospital Ophir Loyola. Oficiou ao Hospital Ophir Loyola Oficio n.°
063/2015-MP/1*PJDC. Informa que reiterou o pedido ao Hospital Ophir Loyola através do Oficio n.°® 091/2015/-MP/1'PIDC. e
ndo logrou éxito.

O Representante do Parquet pugna pelo deferimento da antecipagdo da tutela, para garantir a realizagio do
procedimento cirurgico ao interessado. s

Juntou os documentos [D’s 1482243, 1482254, 1482258 e 1482265.

E o que importa relatar. Decido.

Passo a apreciar o pedido de tutela antecipada.

E certo que o art. 2° da Lei n° 8.437/92 apresenta restrigio a concessdo de liminar contra a Fazenda Publica,
condicionando-a a prévia oitiva da pessoa juridica de direito publico.

Nio obstante, entendemos que tal norma ndo é absoluta, curvando-se ante as situagdes que, por sua relevancia,
demandam resposta urgente do Poder Judicidrio, sob pena de lesdo irreparavel a bem juridicos de maior envergadura,
malferindo-se, por consequéncia, a garantia do acesso a justiga, albergada no art. 5°, XXXV, da Constituigdo de 1988.

Nesse ponto, adiro o pensar de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO (Agido Civil Publica, Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2004, pp. 384/385), segundo o qual a norma restritiva em aprego:

“(...) ha de merecer aplicagdo compativel com o principio da razoabilidade. Significa que, se
0 juiz verificar situagdo gravissima e inadiavel (risco inquestiondvel). deve conceder a medida
liminar mesmo sem ouvir o representante do Poder Publico; afinal, a garantia da tutela judicial
alcanga também a ameaga de direito, como emana do art. 5°, XXXV, da vigente Constitui¢io™.

Esse é o entendimento jurisprudencial, alids, do Superior Tribunal de Justi¢a, que tem abrandado a regra, em casos
excepcionais, em especial para resguardar bens maiores, tal qual revelam os seguintes precedentes:
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"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM
OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE. 1. O
STJ, em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbo¢ada no art. 2° da Lei 8437/1992,
aceitando a concessio da Antecipag¢io de Tutela sem a oitiva do poder piblico quando
presentes os requisitos legais para conceder medida liminar em Agio Civil Publica. (...) 3.
Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1.314.453/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/9/2010, DJe 13/10/2010.) (Grifei)

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
REATIVACAO DE ESTAGIO CURRICULAR EM ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
MUNICIPAIS. LIMINAR CONCEDIDA, EXCEPCIONALMENTE, SEM OITIVA PREVIA
DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA A CONCESSAO E AUSENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 2° DA LEI N. 8.437/1992. DESCUMPRIMENTO DO
COMANDO DA SENTENCA. MULTA COMINATORIA DIARIA. AFASTAMENTO.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. FIXACAO DE ASTREINTES EM
ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE, PARA EXECUCAO DA
MULTA, DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ALEGACAO DE AFRONTA AO ART.
333, . DO CPC. ONUS DA PROVA. DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA. SUMULA 284/STF.
DECISAO MANTIDA. |. Excepcionalmente, é possivel conceder liminar sem prévia oitiva da
pessoa juridica de direito publico, desde que ndio ocorra prejuizo a seus bens e interesses ou
quando presentes 0s requisitos legais para a concessiio de medida liminar em agdo civil pablica.
Hipétese que niio configura ofensa ao art. 2° da Lei n. 8.437/1992. Precedentes. (...) Agravo
regimental improvido." (AgRg no REsp 1.372.950/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/6/2013, DJe 19/6/2013.) (Grifei)

Superada tal questdo, passo a andlise direta do pedido de liminar.

A presente lide trata da responsabilidade estatal na prestagdo de atendimento de salde, matéria que se encontra
delineada na Constitui¢do Federal, em seu art.198, § 1°, in verbis:

"0 sistema tnico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. além
de outras fontes". \

Com efeito, a prestagdo de servigos e a prética de agdes que visem resguardar a saude dos cidaddos constituem
obrigagdes solidarias da Unido, Estados e Municipios, razdo pela qual ¢ possivel se exigir de qualquer um dos entes. ora
elencados, isoladamente.
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Quanto a verossimilhanga da pretensdo, convém asseverar que, a saide é um direito publico subjetivo indisponivel,
assegurado a todos e consagrado no art. 196 da Constituigdo de 1988, sendo dever da Administragdo garanti-lo. dispensando
atendimento médico-hospitalar, medicamentos e outros as pessoas carentes portadoras de doengas, de maneira que ndo pode ser
inviabilizado através de entraves burocraticos, mormente por estar relacionado ao direito fundamental mais essencial. qual seja. a
vida humana.

No caso em apre¢o. o Ministério Publico demonslrou. de plano, a gravidade do quadro clinico do interessado,
evidenciada pelo laudo médico PJE ID 1482265 fls. 9.

Tais dados, ao meu ver, aliados 4 comprovada inércia estatal, a hipossuficiéncia do interessado e ao alto custo do
procediemnto, sdo suficientes para o deferimento do pedido de tutela antecipada.

Ademais, a Lei n° 8.080/90 (Lei Organica da Saide) que dispde sobre as condigdes para a promogdo, prote¢do e
recuperagdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, determina em seu art. 2°, o dever do Estado
em dar condigdes para o exercicio do direito a saide, nos seguintes termos:

"Art. 2° A saide € um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispenséveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulag@o e execugdo de politicas
econdémicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitirio as a¢des e aos servigos
para a sua promogdo, protegdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade".

Sob tal contexto, neste juizo preliminar, mostra-se evidente a obrigagdo do Estado (no sentido amplo) em garantir a
realizagdo do procedimento cirtirgico ao interessado, uma vez que constatada evidente afronta a direitos e principios resguardados
pela Constituigdo, com expressdo mais marcante sobre o direito a vida e a saude.

Deste modo. restando suficientemente demonstrada, neste juizo inicial. a verossimilhan¢a juridica favoravel a
pretensdo do autor, e. sendo crivel a alegagdo de impossibilidade de custear, com seus préprios recursos, o procedimento cirirgico
especializado necessario - estando presente, ainda, o periculum in mora, por haver risco de lesdo irreparavel ao bem _|ur1d1co vida
-, impde-se ao réu a responsabilidade em fornecé-lo, conforme prescrigdo médica. ?

Pelo exposto, forte no art. 300 do CPC, defiro a tutela de urgéncia inaudita altera pars; para determinar que.o
MUNICIPIO DE ANANINDEUA viabilize o imediato procedimen irurgico de¢ traqucostom®ia ao interessado
MARCELO DO ROSARIO PEREIRA, em unidade hospitalar que atenda a especificidade do caso, no prazo_ de 72 horas,

—
,\_/-—'———_\
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sob pena de aplica¢io de multa no valor didrio de R$1.000,00 (mil reais), limitado ao valor de RS 30.000,00 (trinta mil

reais, sem prejuizo de configuragio do crime de desobediéncia.
F_-_’-\

———

Intime-se e cite-se o Municipio requerido, na pessoa de seu representante legal, com toda a documentacio
carreada com a inicial, para cumprir a tutela de urgéncia e, querendo, apresentar resposta no prazo de legal.

by
—_—

Desta decisdo, dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Cumpra-se, em REGIME DE PLANTAO, servindo a presente como Mandado (Prov. 003/2009 — CJCI).

Ananindeua, 15 de maio de 2017.

EDNA MARIA DE MOURA PALHA

JUIZA DE DIREITO
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