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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER: 001/2018
PROCESSO: 689/2017

OBJETO: ANALISE DA DOCUMENTAGAO PARA POSSIVEL ELABORACAO DE
CONTRATO DE ALUGUEL DO ESPAGO QUE JA ABRIGA AS INSTALAGOES DO
CENTRO CRAS DISTRITO INDUSTRIAL.

Cuida-se de locacdo de imével ndc residencial paral as
instalacoes do CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL(CRAS), situade no Bairro do Distrito Industrial,| em
Ananindeua, Estado do Para, através de contratacgdo direta, |com

fundamento no Art. 24, X da Lei n®. B.666/1993.
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Os documentos que nos foram apresentados

seguintes, todos em cépias simples:

v MEMO 094/2017 emitido pela Diretoria Técnica/SEMCAT;

v Coépia dos documentos pessoais e comprovante de residéncia
da proprietaria Sr. SILVIO FARIAS DA SILVEIRA, juntamente |com
documentos pesscais de sua esposa Sra. ALDENISE DE OLIVEIRA
SILVEIRA e instrumentc de procuracdoc particular, cutorgando

poderes transacionais ao Sr. Silvie F. da Silveira;

v Proposta de aluguel no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais);
v Certiddo negativa positiva de 6nus, onde certifica que ©

imével passou a pertencer & circunscricdc do Registro | de
imoveis da comarca de Ananindeua/Pa, a partir de 1981,

expedida no cartdério de 1° Oficioc - Bélem/PA;

v Certiddo negativa de IPTU, emitida pela Secretalria
Municipal de Gestdo Fazendarla (SEGEF), em:221.11.2017;
v Comprovante de quitagdo da conta de energia elétrlica

dos ultimos 6 meses;

v Relatdério descritivo da estrutura fisica e fotografica dd§§§é

imével;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho
v Croquis da residéncia do proprietario; e;

v Avaliacd3o de estimativa de wvalor do aluguel, elaborado
pelo engenheira Sra. Ilma S. Sousa, cuja variacdo intefvalar
do valor estimado da locacd3c é& de R$3.800,00 a R$ 4.000,00,
bem como crogui do imével.

Inicialmente verifica-se que ha documentagao refergnte a
certiddo positiva de 6nus, contem um gravame em fungio da
transferéncia de circunscrigdc do Registro de imévels da
comarca de Ananindeua/Pa, a partir de 1981. Contudo, verifica-
se na Escritura Publica de Compra e Venda, que o imdvel é& de
propriedade do Sr. SILVIO F. DA SILVEIRA, desde o ano de |1986,
fato que nos assegure a propriedade em nome do comprador.

Posto isso, da andlise da documentac¢do supramencionada,
hda de se considerar a clara tradigdo do bem, ainda gque
CARENTES ALGUNS DOCUMENTOS, NADA OBSTA PARA SUA PLENA
CONSUBSTANCIAGAO.

Mais disso, note-se que a PROPRIEDADE & assegurada pela
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA assim que REGISTRADA. Uma
propriedade cuja tradigdc que se operara com o simples atoc do
REGISTRO, e gue somente ndo se concretizaria, com tall ato
(Art. 1.268. § 12 ¢ § 2°) caso se visse macula de nuliddde ocu
ma& fé no negécio em si O QUE NAO NOS PARECE SER O CASQO, E O
QUE NAO SE PODE PRESUMIR, diante do restante da documentagao
apresentada.

Ou seja, nos autos, had com clareza a sucessdo dominial
do bem a ser locado de maneira plena e de acordo com os
ditames legais.

Feitas as consideracodoes iniciais que entendemos
pertinentes a espécie, passamos a analise da Lei de Licitacdes
e Contratos Administratives (LEI n® B8.666/93).

Imperiosc demonstrar gque o Estatuto de Liclgagdes
permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratacao
direta através de processos de dispensa e inexigibilidgde de
licitagdo, desde que preenchidos os respectivos reguisitios de

lei. A Dispensa de licitacdo, caso presente, € a possibilidade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho
de celebracac direta de contrato entre a Administragé@ e o

particular, com escora no art. 24, da Lei B.666/93 inclso X,

abaixo transecrito:

O artigo 24, inciso ¥ da Lei n® B8.666/93, |assim
preceitua:

|
“"Art. 24. E dispensavel a licitagdo: '
|
|

X - para a compra ou locacdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades
Precipuas da administracio, lujas

necessidades de instalagdaoc e locali acdo
condicionem a sua escolha, desde que o Prego
seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagido prévia; (grifo meu). |

De acordo com o Ilustre Doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administra#ivo,
18* Ed., 2007: “o Principio da obrigatoriedade da licitacg3do
impée qgue todos os destinataries do Estatuto facam reali#ar o
procedimento antes de contratarem obras e servigcos. Mas a lei
nao poderia deixar de ressalvar algumas hipéteses que, |pela
Sua particularidade, ndc se compatibilizam com o rito e a
demora do processo licitatério. A ressalva a obrigatoriasdade
j& €& admitida pela Constituicao Federal, a teor do | gue
estabelece o artigo 37, inciso XXT. Regulamentandé o
dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delibear
tais hipéteses especificas, © que fez no artige 24| do
Estatuto.” .

Na referida obra, o autor ainda descreve que:i “A
dispensa de licitagdc caracteriza-se pela circunstincial de
que, em tese, poderia o Procedimento sear realizado, mas que,
pela particularidade do caso, decidiu o legislador torn%-lo
obrigatério. Diversamente ocorre na 1inexigibilidade, poéque
seguer & viavel a realizacdo do certame.” |

O Estatuto de Licitagbes estabelece a obrigatoriedadd de

|
licitar, todavia ha& éxcegdes a esta regra geral, confgrme

demonstra o seu arfige 2°9: “Asg obras, servigos, inclusivel de
r Permissées e

.
publicidade, compras, alienagdes, concessdes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

locagbes da Administragdec Piblica, quando contratadas |com

terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitatao,

ressalvadas as hipbéteses previstas nesta Lei.” (grifo meu)

Feitas tais consideracées, observa-se que

Administragdo, via de regra, & obrigada a licitar. No sntanto,

em certos casos previstos em lei, poderd haver dispensa

de

licitagdo e conseqilentemente a celebrag¢doc direta de contrato

entre a administrag¢do e o particular.

Entac, os requisitos previstos no inciseo X do artigs
do Estatuto de Licitagdes s3o de observancia obrigatériad
Administragdo, ou seja, deve-se atender basicamente

finalidades precipuas da Administragdc Publica, gual seija,
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viabilidade em se firmar um contrato, se o imdvel a ser logado

apresenta as condigdes fisicas e estruturais necessarias

=]

finalidade do empreendimento a ser instalado, como

localizagdo, destinagdo, dimensdc e edificacdes relevantes.

Portanto, os objetivos a serem alcancados pela

Administragdo Publica, em termos praticos se condicionam

especificagdes do imdével em si, sob analise.

as

A dispensa prevista na Lei n® 8.666/93, requer, aifida,

dentre outros requisitos, que seja realizada a competjnte

avaliagdo prévia do imdvel objeto de locacdo, assim, s

gue

acostados nos autos do processo o laude de avaliacdo |que

demonstra o prego a ser ajustado estd compativel com
praticado no mercado.
Desta forma, cumprida tais exigéncias nada obsta

elaboragdoc de contrato de locacdo do imével em referéncia.

Q
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Nesses termos, entendemcs, diante da exposigdo gue adima

se faz:

Que antes de ser concretizada a locagdo em si, deve asta

Superior Administragdc verificar com cautela se o imével

encontra-se de acordo com as especificagdes técnicas para

instalagdo do Centro de Referencia de Assisténcia Social, bem
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~omo constar em clausula contratual a responsabilizagap ao

proprietdrio em caso Que tal gravame venha prejudicar
diretamente esta administragdc, estando sujeito a& spfrer
penalidades legais, assim como restituir esta administracaoc

por eventuais prejuizos que

w

quele wvenha a causag em

decorréncia do gravame constante.

E o parecer.
SMd.

Ananindeua-Pa, 04 de janeiro de R018.
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RITA DE CASSIA MONTEIRO DO AMARAL
OAB/PA 20.419
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