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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER: 019/2018
PROCESSO: 256/2018

OBJETO: ANALISE DA DOCUMENTAGAO PARA POSSIVEL ELABORAGAO DE
CONTRATO DE ALUGUEL PARA NOVAS INSTALAGOES DO ABRIGO
INFANTIL DE 07 A 11 ANOS DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA - PA.

Cuida-se de locagdo de imovel nao residencial |para
novas instalacoes do ABRIGO INFANTIL DE 07 A 11 ANOS d=e
Amanindeua., Estado do Para, através de contratagao direta,

com fundamento no Art. 24, X da Lei n®. 8.666/13993.

0Os documentos que nos foram apresentados sap os

seguintes, todos em copias simples:

v Cépia RG e CPF em nome dos Proprietédrios do impvel,
Sr., OSMAR DA SILVA NASCIMENTO & Sra. MILENA ANDREZA DA
SILVA NASCIMENTO;

v Escritura Publica do imével a ser locado, Cerftidaoc
negativa de 6énus e, Certidao Negativa de IPTU:

v Procuracdo Publica, onde os proprietarios outiorgam
poderes a Empresa BR CONSTRUCOES E SERVICOS DE
SINALIZACAO EIRELI para promover a administragdo do
imovel a ser locados, bem como cépia do RG, CPF &
comprovante de residéncia do representante legal da
Empresa Sr. RODRIGO IRAN DE CASTRO MESQUITA;

v Contrato Social da referida empresa, constantes de
suas alteracdes, anexo também, certidac de Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, Certiddo de Deébitos
Relativos a Credites Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do |FGTS-

CRF e Certiddo negativa de débites Trabalhistas;
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v Fotografia do imével, objeto de locagao.
v' Cépia simples do comprovante de pagamento de energia
elétrica referente aos meses djaneiro, fevereiro e

marco de 2018.

Inicialmente verifica-se que na documentacdc referente &
certiddo negativa de odnus gue nos assegure que sobre o
imével em questdo ndc incide nenhum gravame eventualmente
impeditivo desse registro e a prépria propriedade em|nome
do comprador, inclusive capaz de prejudicar futuramente a

locagac que se pretende concretizar.

Posto isso, da analise da documentagdo supramencionada,
ha de se considerar a clara tradigdc do bem, aindal que
CARENTES ALGUNS DOCUMENTOS, NADA ORSTA PARA SUA PLENA
CONSUBSTANCIAGAO.

Mais disso, note-se gue a PROPRIEDADE é assegurada |pela
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA assim que REGISTRADA.
Uma propriedade cuja tradigdo gue se operard com o simples
ato do REGISTRO, e gue somente ndo se concretizaria, com
tal ato (Art. 1.268. § 1% e § 29) caso se visse micula de
nulidade ou ma fé& no negdcic em si O QUE NAO NOS PARECE SER
O CASO, E O QUE NAO SE PODE PRESUMIR, diante do restante da

documentagdo apresentada.

Desta forma, o aluguel do referido imével esta

condicionada a vigéncia ndo superior a 12 meses.

Ademais, um documento que entendemos importante e| queé
foi apresentado refere-se a planta que indique a area total

do imével a ser locado, com a referida avaliacae de
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timativa de valor de aluguel, emitide pela Secretaria de

(M
0}

Saneamento e Infraestrutura do Municipio de Ananindeua,

Entretanto, insta salientar gue, muito embora ndao haja
alguns documentaos imprescindiveis PARA QUE SE POSSA
CONCLUIR O PROCESSO DE LOCACAO, a escassez de imoveis, no

Municipio, obriga alargar as frontelras desta analise.

Some-se a isto & desisténcia de alguns proprietarios
de iméveis localizados neste Municipio, em firmar o

contrato de locagdoc que agul se pretende ver concretizado.

Ha de se considerar ainda o problema de que, verbas
municipais, na atual distribuicdoc do bole de arrecadacgdo
tributaria, sempre limitardao as disponibilidades de escolha

d

sses bens.

D

Posto isso, da analise da documentacgac
supramencionada, h& de se considerar a clara tradicdc do
bem, ainda gque CARENTES ALGUNS DOCUMENTOS, NADA ORBRSTA PARA
SUA PLENA CONSUBSTANCIAGAO.

Nos auteos, ha com clareza a sucessido dominial do bem a
ser locado de maneira plena e de acordo com os ditames

legais.

Feitas as consideragdes 1iniciais que entendemos

pertinentes & especie, passamos a analise da Lel de

Licitacdes e Contratos Administrativos (LEI n® B.666/93).

Imperioso demonstrar que o Estatuto de Licitacdes
permite como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratagao

direta através de processos de dispensa e inexigibilidade
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de licitacao, desde que ©preenchidos os respectiivos
requisitos de lei. A Dispensa de licitacda, caso presénte,
€ a possibilidade de celebracio direta de contrato entlre a
Administracdo e o particular, com escora no art. 24, da Lei

B.666/93 inciso X, abaixo transcrito:

O artigo 24, ineiso X da Lei n° B8.666/93, assim
preceitua:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

X - para a compra ou locacdo de imbdvel
destinade ao atendimento das finalidades
precipuas da administracgao, cujas

necessidades de instalagdo e localizacio
condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia; (grifo
meu) .

De acordo com o Ilustre Doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito
Administrativo, L8 s 2007: “0O principio da
obrigatoriedade da licitagao impde gue todos 0s
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stinatarios do Estatuto facam realizar o procedimento
antes de contratarem obras e servicos. Mas a lei | n3o
poderia deixar de ressalvar algumas hipéteses que, pelal sua

particularidade, naoc se compatibilizam com o rito e a

demora do processo licitatério. A ressalva a
obrigatoriedade j& & admitida pela Constituigdo Federal, a
teor do que estabelece o artigo 37, inciso  XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a
incumbéncia de delinear tais hipéteses especificas, o |que

fez no artigo 24 do Estatuto.”

Na referida obra, o autor ainda descreve gue:| “A

s

dispensa de licitacdoc caracteriza-se pela circunstincid de

gque, em te

w
Y

+ Poderia o procedimentc ser realizado, |mas



.m\m"ﬁuq

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA .
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho

que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador
tornéa-1lo ocbrigatério. Diversamente ogorre na
inexigibilidade, porque sequer é vi4vel a realizacé? do

certame.” |

O Estatute de Licitacgdes estabelece a obrigatorinade
de licitar, todavia ha excecdes a esta regra ge&ral,
conforme demonstra o seu artigo 2°: “As obras, servilcos,
inclusive de publicidade, compras, alienacoes, conces#ées,
permissdes e locacdes da Administrag¢do Publica, qqando
contratadas com terceiros, serdoc necessariamente precedidas
de licitagao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta

Lei.” (grifo meu)

Feitas tais consideracdes, observa-se gue| a
Administracdo, via de regra, é obrigada a licitarJ No
entanto, em certos casos previstos em lei, podera hgver
dispensa de licitagdo e conseqgientemente a celeb:?céo

direta de contrato entre a administracdo e o particular

Entdo, os requisitos previstos no inciso X do artigo
24 do Estatuto de Licitagdes sdo de observancia obrigatpria
da Administragdo, ou seja, deve-se atender basicamente as
finalidades precipuas da Administragao delica, qual seja,
a viabilidade em se firmar um contrate, se o imdvel a| ser
locado apresenta as condicdes fisicas e estruturais
necessarias a finalidade do empreendimentc a ser instalado,
come localizagao, destinacgdo, dimensac e edificagdes

relevantes.

Portanto, os objetivos a serem alcancados *e]a

Administracgdc Piblica, em termos praticos se condicfona$ as

especificacgdes do imével em si, sob analise.
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A dispensa prevista na Lei n°® 8.666/93, requer, ainda,
dentre outros reguisitos, gque seja realizada a competente
avaliacdo preévia do imovel objeto de locagdo, para que se
demonstre gue o prego a ser ajustado estd compativel gom o

praticado no mercado.

Desta forma, cumprida tais exigéncias nada obsta a

elaboracdo de contrato de locagdac do imovel em referéngia.

CONCLUSAO

Nesses termos, entendemos, diante da exposigdol que

Que antes de ser concretizada a locagao em si, |deve
esta Superior Administracdc verificar com cautela Be o©
imével encontra-se de acordo com as especificagdes técnicas

para instalacdo do ABRIGO INFANTIL DE 07 A 11 ANOS.

Por fim, entendemos pertinente que o contrato, tenha
vigéncia nac superior a 12 meses e caso venha al ser
concretizado, somente seja assinado mediante a entrega no

ato das chaves do imével.

Ananindeua/PA, 29 de marcgo de 2018.
E o parecer.

SMJ

RITA DE CJASSIA M. DO AMARAL.
OAB/PA 20.419
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