PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 002/2018-SESAN/PMA.
PROCEDENCIA: GABINETE

INTERESSADO: SESAN/PMA

ASSUNTO: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO.

Parecer n°089-A/2018 Ananindeua/PA, 12.04.2018.

EMENTA: CONSULTA ADMINISTRATIVA. ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECO. POSSIBILIDADE - REGULAR SEGUIMENTO.

Sr. Secretério,

No interesse dos presentes autos, em que a SESAN/PMA busca autoriza¢do para contratacdo
de empresa especializada para o fornecimento de 4gua mineral para atender a Secretaria
Municipal de Saneamento e Infraestrutura através do sistema de registro de precos,
notadamente sobre os aderentes as atas posteriormente a sua licitacdo, os denominados
“caronas”, ganhando, tal demanda, relevante destaque dado o fato de, por forca do contido
no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8666/93, competir as assessorias juridicas aprovarem as
minutas de edital e demais anexos decorrentes das licitacbes e contratacdes dos entes
publicos.

Isto posto, € necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro de Precos, previsto pela
Lei 8666/93.

Lei 8666/93:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

- Atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de
manutengdo, assisténcia técnica e garantias oferecidas;

- Ser processadas através de sistema de registro de precos:

(..)

§ 1°- o registro de pregos serd procedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° - 0s precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° - 0 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicées:

I- Selegdo feita mediante concorréncia;

I- Estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

I1l- Validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° - A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizac@o de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagGes, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de condicdes.
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Inegdveis sdo as vantagens dos registros de precos as aquisicbes da Administragao
Publica, mormente o fato de que o planejamento é o principio da Administragao Publica,
expresso no inciso | do art. 6° do Decreto-lei 200/67, sendo, extremamente valorizado,
como prética de sua concrecdo, que a Administra¢do utilize, para suas contratagoes, o
sistema de registro de pregos.

Bem assim a doutrina abalizada sobre as vantagens da ado¢do do sistema de registro de
precos:

“A existéncia do registro de pre¢os ndo pode impor a realizagdo de compras
inadequadas. Por ocasido de cada contratacdo, o agente estatal deverd verificar se o
produto e o pre¢o constantes do registro sdo satisfatérios. Se ndo forem deverd
realizar licitagdo especifica. Se forem, realizard as aquisicbes sem maior burocracia
(...)* (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3* edi¢do Sdo Paulo -
Saraiva, 2008, p.417)

O prdprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o
fracionamento das despesas:

“Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 2° da Lei
8666/93, utiliza-se, na aquisi¢cdo de bens, do sistema de registro de precos de que
tratam o inciso Il e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n°
2743 de 21.8.1998” (Decisdo 472/1999 Plenario).

Também do Manual de Licitacbes e Contratos do TCU - 37 edicdo assim retira-se
recomendacgao:

“As compras, sempre que possivel, deverdo:
- atender ao principio da padronizagdo;
- ser processuais através de sistema de registro de precos (...)"”

Também a Advocacia Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adogao do
sistema de registro de precos, a saber, a dispensa de comprovagdo de dotagao
orcamentdria por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual
assinatura do contrato administrativo decorrente da ata registrada. A propdsito vejamos:

“na licitacdo para registro de precos, a indicagdo da dotagdo orcamentdria e exigivel
apenas antes da assinatura do contrato” (Orientagdo Normativa n° 20, de 01.04.2009).

Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata de registro de pregos,
regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitagdo, a saber do
Decreto 7892/13:

“Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observard o disposto nas Leis
8666/93 € 10520/2002 e contemplard, no minimo:
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A propria adesdo a ata origindria de registro de pregos € admitida pelo Decreto 7892/13, a
saber:

“Art 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdao publica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do drgdo gerenciador. :

§ 1° 0s drgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro, deverdo consultar o drgado gerenciador da ata
para manifestagdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos, observadas as
condi¢Ges nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes
da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e orgdos participantes.

§ 3° as aquisi¢cbes ou contratacées adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por érgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de pregos para o érgao
gerenciador e drgdos participantes”

Nesse sentido, o que se tem observado na pratica € a ades3o ilimitada dos “caronas” até o
limite de 100 (cem) por cento da quantidade registrada; contudo, estd sendo utilizada por
cada um dos “caronas”. A esse respeito, ja se manifestou o TCU, mediante o Acérdao 1487/07-
Plenario, acerca do abuso que determinados procedimentos de “carona” ilimitada podem
Causar, com o prejuizo dos principios da Administracdo Publica, a saber: “entendo, na mesma
linha defendida pelo Ministério Publico, que 0 Decreto 7892/13 ndo se mostra incompativel
com a Lei 8666/93 no que tange a utilizacdo do registro de pregos tanto para servicos como
para compras. Ademais, o art. 11 da Lei 10520/02 admite a utilizacdo do sistema de registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei de Licitaces nas contratagbes de bens e servicos comuns”.

Assim posto e analisando o procedimento administrativo, manifesto-me favoravel a ades3o
da ata de registro de preco, tendo por fundamento as normativas acima referidas, devendo o
ato administrativo seguir seu curso, para atingimento de sua finalidade.

530 os termos da manifestacdo, a superior considerac3o.
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