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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCGAMENTO E FINANCAS — SEPOF

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 10.403/2026
Interessado: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Financas - SEPOF

Assunto: andlise juridica quanto a legalidade da contratacdo da empresa ]
ALMEIDA ADMINISTRACAO AGENCIAMENTO E SERVICOS LTDA,
vencedora do Pregao Eletronico para Registro de Precos n° 9/2024-028
SEMAD/PMA, para prestacao de servicos de manutengao preventiva e corretiva de
sistemas e aparelhos de refrigeracdo, por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos

n° 2024.028.002.
I - RELATORIO

Trata-se de exame juridico acerca da possibilidade de a Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas - SEPOF formalizar a contratacdo
de empresa especializada em manutengdo preventiva e corretiva de sistemas e
aparelhos de refrigeracdo, com fundamento na Ata de Registro de Pregos n°
2024.028.002 SEMAD.PMA, decorrente do Pregdo Eletronico SRP n° 9/2024.028
SEMAD/PMA (Processo Administrativo n° 5.962/2024 - SEMAD/PMA), certame no

qual a SEPOF figurou como 6rgao participante.

O processo licitatério realizou-se na modalidade de Pregdo Eletronico,
com critério de julgamento do tipo menor preco por lote, visando a contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva para sistemas e aparelhos de refrigeracdo, para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas - SEPOF.

Submetido o certame a modalidade pregao, foi classificada em primeiro
lugar e consequente vencedora, por apresentar a proposta mais vantajosa, a empresa

] ALMEIDA ADMINISTRACAO AGENCIAMENTO E SERVICOS LTDA (CNPJ n°
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53.866.347/0001-88), contemplando o Lote II - manutencdo preventiva (valor de

referéncia R$ 3.778.346,31) e o Lote III - manutencao corretiva (valor de referéncia R$
10.822.476,35), acompanhada do Anexo I ("Demandas por Secretaria"), no qual a
SEPOF figura expressamente entre os Orgdos participantes, com quantitativos

individualizados.

A fase de habilitagdo foi regularmente concluida, tendo a empresa

apresentado documentagao idonea e compativel com as exigéncias do edital.

A SEPOF, na qualidade de 6rgdo participante do certame, manifestou
interesse na contratagao, solicitando a emissdo de parecer juridico sobre a legalidade

do ato.
E o breve relatério. Passa-se a analise
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise cinge-se a verificacdo da legalidade da contratacdo pretendida pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Financas - SEPOF, por meio de
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 2024.028.002 SEMAD.PMA, restando a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo a cargo do Gestor Publico,

ordenador das despesas.

A responsabilidade pela instrucdo e pela regularidade do certame em si é
da Secretaria Municipal de Administracdo, na qualidade de 6rgao gerenciador, e da
Secretaria Municipal de Licitagdo - SML, ndo competindo a esta Assessoria Juridica da
SEPOF reexaminar o mérito daquele procedimento, mas tdo somente aferir a
legalidade da utilizagdo da Ata pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e

Financas, objeto especifico deste parecer
IL.1 - Da regularidade formal do procedimento licitatorio antecedente

O procedimento licitatério que deu origem a Ata de Registro de Precos em
comento foi o Pregao Eletronico SRP n°® 9/2024-028 SEMAD/PMA, regido pela Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).
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A Procuradoria Geral do Municipio e a Controladoria Geral do Municipio,
em seus pareceres finais, analisaram integralmente os autos do processo
administrativo n° 5962/2024 e declararam a regularidade do certame, encaminhando
os autos para a decisio da autoridade competente quanto a adjudicacdo e

homologacao.

Em 03 de julho de 2026, a autoridade competente homologou o resultado do
pregdo, adjudicando o objeto a empresa ] ALMEIDA ADMINISTRACAO
AGENCIAMENTO E SERVICOS LTDA, pelo valor global de R$ 14.600.822,66 (catorze

milhdes, seiscentos mil, oitocentos e vinte e dois reais e sessenta e seis centavos).

A subsequente assinatura da Ata de Registro de Precos n° 2024.028.002
SEMAD.PMA, em 06 de julho de 2026, formalizou o compromisso da empresa em

fornecer os servigos nas condigdes e pregos registrados.

Portanto, sob o aspecto formal, o procedimento licitatério que antecedeu a

presente contratacdo se mostra regular e em conformidade com a legislacao vigente.
I1.2 - Da Adesio a Ata de Registro de Precos por Orgao Participante

Ponto de partida indispensavel para a correta instrucao do feito: o Anexo I
da Ata ("Demandas por Secretaria") relaciona a SEPOF, com identificacdo prépria, na
coluna dos 6rgdos participantes, com quantitativos individualizados para os itens 19,
20 e 21 do Lote II (9, 7 e 4 unidades, respectivamente) e para os itens do Lote III
relativos a troca de compressor, motor ventilador, placa de controle e serpentina

(quantidades de 4, 5, 4, 3 e 4 unidades, por faixa de BTU).

A Lein®14.133/2021, dispde que os 6rgaos e entidades que participaram do
registro de precos poderao, quando da necessidade de contratacdo, recorrer ao
fornecedor registrado, sendo-lhes vedado, durante a vigéncia da ata, realizar licitacdo

para o mesmo objeto, salvo se comprovada a vantagem.

A condicdo de participante confere a SEPOF o direito de celebrar o contrato

diretamente com a empresa vencedora, nos limites dos quantitativos e das
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especificagdes previstas na ata e no edital, para atender as suas necessidades.

Tais quantitativos correspondem, com exatiddao, aos que constam do
documento "QUANTITATIVO" elaborado pela SEPOF e da "Solicitagdo de

Orgamento" subscrita por sua Diretoria Administrativa.

Esse dado é juridicamente determinante, pois a Lei n° 14.133 /2021 distingue
dois regimes de utilizagdo da ata de registro de precos por 6rgdo distinto do

gerenciador:

i) Orgao participante (art. 86, caput, da Lei n° 14.133/2021) — manifesta previamente,
na fase de Intencdo de Registro de Precos (IRP), seu interesse e sua estimativa de
consumo, que passam a integrar o quantitativo originalmente licitado. A
utilizacdo da ata por esse 6rgao, dentro do quantitativo assim reservado, nao
configura "adesdo", mas exercicio direto do direito de contratar decorrente de sua
propria participacdo no certame, formalizando-se por instrumento contratual,
nota de empenho, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, nos termos
do art. 95 da Lei n° 14.133 /2021 e do item 5.2 da propria Ata.

ii) Orgdo nao participante ("carona") (art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133/2021) — ndo se
manifestou na fase de IRP e pretende, posteriormente, aderir a ata ja formalizada.
Para tanto, a Lei exige, cumulativamente: (a) justificativa da vantagem da adesao;
(b) demonstracdao de compatibilidade dos pregos registrados com os praticados no
mercado, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021; e (c) prévias consulta e
aceitacdo do 6rgao gerenciador e do fornecedor — exigéncias reproduzidas no
item 4 da propria Ata ("Da Adesdo a Ata de Registro de Precos"). A adesao
sujeita-se, ainda, aos limites quantitativos do art. 86, §§ 4° e 5° da Lei n°
14.133/2021 (itens 4.6 a 4.9 da Ata): até 50% dos quantitativos registrados para o
gerenciador e os participantes, por 6rgao aderente, e, na totalidade, o dobro

desses quantitativos.

Dessa forma, depreende-se que a SEPOF é 6rgao participante originario da
Ata, com quantitativo préprio ja incorporado ao objeto licitado desde a fase

preparatoria do certame. Nesses termos:
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a) ndo se aplicam a SEPOF os requisitos especificos do item 4 da Ata, voltados

exclusivamente a 6rgdos nao participantes (justificativa de vantagem da adesao,
nova demonstracao de compatibilidade de precos e prévia consulta/aceitagdo do
gerenciador quanto a adesdo), providéncias ja superadas, para a SEPOF, na fase
de planejamento do certame;

b) a formalizagao da contratacdo pela SEPOF deve seguir o rito do item 5.2 da Atac/c
art. 95 da Lei n° 14.133/2021, mediante instrumento contratual préprio, sem

necessidade de "termo de adesdo".
II.3 - Da compatibilidade de quantitativos e de precos

Da conferéncia entre o Anexo I da Ata e os documentos "QUANTITATIVO"
e '"Solicitagdo de Orgamento" da SEPOF, verifica-se que: (i) os quantitativos
pretendidos pela SEPOF ndo excedem, em nenhum item, os quantitativos que lhe
foram originalmente reservados como 6rgao participante; e (ii) os valores unitarios
utilizados pela SEPOF em sua estimativa correspondem, sem divergéncia, aos valores

registrados na Ata para os respectivos itens.

Nao ha, portanto, evidéncia de extrapolacdo de quantitativo ou de
descolamento de preco que comprometa a regularidade da contratagdo pretendida —
inclusive quanto ao somatério final (R$ 88.634,99), cuja memoria de calculo foi

conferida pelo setor competente e confere com os documentos apresentados.
I1.4 - Da Analise da Minuta de Contrato

A minuta de contrato apresentada segue, em linhas gerais, o modelo padrao

e as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, para a sua formalizacdo e eficacia, é imprescindivel a observancia
dos seguintes pontos:
a) Preenchimento das Informag6es: A minuta deverd ser preenchida com todos os
dados das partes (qualificacdo completa do Secretario e do representante da empresa),
o numero do contrato, o valor exato correspondente a demanda da SEPOF (R$

88.634,99, conforme a solicitagdo de orcamento), e a dotacdo orcamentéria especifica
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para a cobertura da despesa.

b) Clausulas Essenciais: O contrato devera conter as cldusulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, tais como o objeto e seus elementos caracteristicos, a
vinculacdo ao edital e a proposta da licitante, o regime de execucdo, o preco e as
condicdes de pagamento, os prazos, as obrigacdes das partes, as sancdes, etc. A minuta
apresentada contempla tais clausulas, que deverdo ser mantidas.

c) Fiscalizacdo: O contrato devera prever a designacdo de um ou mais fiscais do
contrato, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, que serdo responsaveis pelo
acompanhamento e fiscaliza¢do da sua execugao.

d) Publicidade: Apds a assinatura, o extrato do contrato devera ser publicado no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), como condicdo de eficacia, nos

termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando a regularidade do procedimento
licitatério, a condicdo da SEPOF como Orgao participante e a conformidade da
minuta de contrato com a legislacdo aplicdvel, este parecer é opinativo pela
legalidade e regularidade da contratacio da empresa J ALMEIDA
ADMINISTRACAO AGENCIAMENTO E SERVICOS LTDA, para a prestacio de

servicos de manutengdo preventiva e corretiva para sistemas e aparelhos de

refrigeracdo, nos termos da Ata de Registro de Precos n° 2024.028.002 SEMAD.PMA.

A contratacdo estd em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, sendo
juridicamente possivel e recomendavel, por ser legal, necessirio, oportuno e
conveniente para esta Administracdo, desde que respeitados os requisitos contratuais

e clausulas estipuladas na fase interna do certame.

Recomenda-se apenas que, na fase de execucdo, haja fiscalizacdo ativa do
cumprimento das condi¢Oes estabelecidas no contrato administrativo, conforme

determina o art. 117 da Lei de Licitacoes.

Remetam-se os autos a analise da Procuradoria Geral e Controle Interno
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do Municipio, para posterior andlise de admissibilidade do feito. E, apds

conclusos, retornem para a Secretaria de origem, e, dé-se publicidade em diério

oficial para que se produzam seus juridicos e legais efeitos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 04 de agosto de 2026.

Laércio Assinado de forma
Patriarcha digital por Laércio
Pereira Patriarcha Pereira

LAERCIO PATRIARCHA PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO - OAB/PA 12.945 - SEPOF/PMA

SECRETARIA Assinado de forma digital por
MUNICIPAL DE SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO ORCAMENTO
PLANEJAMENTO E:28946916000158
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