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PARECER JURIDICO N° 081/2026
PROCESSO N° 039/2026

EMENTA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 1154/2025 - PMP,
ORIGINARIA DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2025-00063SRP - PROMOVIDO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS/PA. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 1.835/2024. ATENDIMENTO AOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS E REGULAMENTARES PARA ADESAO POR ORGAO NAO
PARTICIPANTE.

& |-DO RELATORIO:

Esta Assessoria Juridica recebeu, para andlise e emisséo de parecer, 0 Processo
Administrativo n® 039/2026. encaminhado por meio de despacho do Gabinete da

Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia e Trabalho — SEMCAT.
O processo trata de adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 1154/2025, i rmada pela

Prefeitura Municipal de Paragominas/PA, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE ACESSO A INTERNET ATRAVES DE LINKS DE
FIBRA OPTICA. VIA SATELITE E OUTROS SERVICOS DE TELECOM PARA SUPRIR AS

NECESSIDADES DE ACESSO, destinados a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho — SEMCAT, e suas unidades.
Em uma analise preliminar, observa-se, de forma sucinta, a seguinte tramitacao nos

autos administrativos:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda
G’ 2. Estudo Técnico Preliminar

3. Mapa de riscos
Anuéncia da autoridade maxima desta secretaria para prosseguimento do processo,

Pesquisa mercadologica de prego,

Oficio do Setor de compras informando sobre a Ata de Registro de Prego, por ser

mais vantajoso para a administragao.

Oficio do gabinete da secretaria para a empresa Solicitando a adesao.

Oficio do gabinete da secretaria para o orgdo gerenciador da ata solicitando a

adesao.

9. Oficio do 6rgéo gerenciador da ata com manifestacao favoravel a adesao,

10. Oficio da empresaapresentado interesse na prestacdo do servigo objeto da ata de
reqistro de preco,

11. Proposta consolidada e certidoes de reqularidade da empresa.

12. Justificativa e autorizagao

13. Dotagao Orgamentaria;

14. Minuta de contrato
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| - DA FUNDAMENTAGAO:
A) DA ATRIBUICAO DO ORGAO DE ASSESSORAMENTO: é

Cabe enfatizar que o presente parecer possui carater exclusivamente opinativo,
cabendo & autoridade competente a deliberagéo e decisao final, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativa. Em verdade, a emissdo do parecer juridico

/ nao implica endosso ao mérito administrativo, por se tratar de manifestacdo restrita ao
[(‘ ambito juridico, sem adentrar nas avaliagdes de natureza técnica, as quais competem

exclusivamente a Administragao.

Nesse sentido, imperiosa a ligdo de Hely Lopes Meireles:

"Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragéo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva. ” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. S&0 Paulo: Malheiros, 2016, p.

219)

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), ao tratar sobre as atribuicdes do
. orgao de assessoramento juridico da Administragéo, estabelece ser de sua competéncia a
’\C realizacao do controle prévio de legalidade, mediante emissao de parecer juridico acerca

das contratacdes publicas.
Dentre as matérias sujeitas a essa analise juridica, inclui-se a adesao a atas de

registro de pregos, conforme expressamente previsto no § 4° do artigo 53 do referido
diploma legal, abaixo transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratag¢ao.

[.]

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgéo de assessoramento juridico da Administragao
também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

-]

Portanto, embora a atuac¢do do 6rgao de assessoramento juridico seja obrigatoria |
para o controle prévio de legalidade nas hipéteses de adesao a atas de registro de pregos, |




Se-a a apreciacdo dos aspectos estritamente juridicos da
a premissa de que o administrador publico, ao formular a

C) DA ANALISE JURIDICA:

Ao dispor sobre o Sistema de Registro de Pregos, a Lei n° 14.133/2021 contempla
as figuras do 6rgao gerenciador, do 6rgéo participante e do orgao

nao participante, cujos
conceitos estao definidos no artigo 6°

do referido diploma legal, nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

[

XLVII - érg&o ou entidade gerenciadora: 0rgao ou entidade da Administracdo Publica

responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e
pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente:

ALVIII - 6rgé@o ou entidade participante: 0rgao ou entidade da Administracio Publica

que participa dos procedimentos iniciais da contratacao para registro de precos e
integra a ata de registro de precos:

KLIX - 6rgéo ou entidade n&o participante: orgao ou entidade da Administracao

Publica que n&o participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de
precos e nao integra a ata de registro de precos:

-]

certame. No curso da tramitacdo processual, contudo, € admissivel a manifestacao de
Interesse de outros 6rgédos, que passardo a integrar o Sistema de Registro de Precos na
qualidade de orgaos participantes. Nessa conformidade, a Ata de Registro de Precos

devera ser formalizada com base nos quantitativos estimados tanto pelo 6rgao gerenciador
quanto pelos oOrgaos participantes, conforme previsto na fase preparatoria do
procedimento.

A legislagao vigente admite que, apds a formalizagao da Ata de Registro de Precos,
outros orgaos ou entidades da Administragao Publica, que ndo tenham participado da fase




Art. 86. 0O Orgao ou entida

licitatério, para fins de reg
de registro de precos p

de gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
istro de pregos, realizar procedimento publico de intengéo

. ara,nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minlmo. de 8 (oito) dias Uteis, a participagao de outros 6rgaos ou entidades na
'€Spectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O. procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgéo
Ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgaos

€ entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacées de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico:

Il - demonstragéo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei:

|l - prévias consulta e aceitagdo do érgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor.
§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participante podera ser exercida: (Redagao dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por Orgaos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgaos e entidades da Administragao Publica municipal, relativamente a ata
de registro de pregos de orgao ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicoes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
nao poderao exceder, por orgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
Precos para o orgao gerenciador e para os 0rgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 2° deste artigo nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo

de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e

6rgaos participantes, independentemente do numero de érgaos nao participantes
que aderirem.

§ 6° A adesao a ata de registro de pregcos de orgao ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por érgaos e entidades da Administracao Publica estadual,
distrital € municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, nao
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugao

descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
precos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lel.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo medico-
hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital

e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministerio da
Salde ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.




declaragdes de praxe.

Por fim, observa-se que a minuta contratual a

estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, bem como aos principios constitucionais

previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente os da legalidade,

moralidade, impessoalidade e da primazia do interesse publico, que orientam a atuacio da
Administracao Puablica.

Il - CONCLUSAO:

Ex positis, opina-se pelo regular processamento do presente conduzido sob a
modalidade de adesdo a Ata de Registro de Precos, conforme Ja referido neste parecer,
considerando-se os beneficios anteriormente destacados, bem como a devida Instrucao
dos autos com a documentacao necessaria ao prosseguimento do feito.

Nao se olvide que este parecer é exarado sob a dtica estritamente juridica, nao
competindo a esta Assessoria Juridica manifestar-se quanto ao mérito administrativo.
relacionado a conveniéncia e oportunidade das decises adotadas pelos gestores publicos,
por se tratar de matéria afeta a discricionariedade da Administracao.
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Por?im, cumpre destacar a obrigﬁgrieaﬁde de que os contratados mantenham,
durante toda a vigéncia contratual, as condigbes de habilitagao exigidas para contratar com

d Administragéo Publica, conforme dispée a legislagdo aplicavel, em especial a Lei n°
14.133/2021. |

Ananindeua/PA, 09 de julho de 2026

MAURICI EIXEIRA GAMA

ASSESSOR JURIDICO
OABJ/PA 28.034




		2026-08-24T09:29:37-0300
	FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS:14711182000113




