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PROCESSO N° 7.266/2026 — SEMCAT/PMA.

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E
TRABALHO — SEMCAT.

OBJETO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE PALESTRANTES/FACILITADORES PARA
REALIZAGAO DA CAPACITAGAO “CAPACITA SUAS ANANINDEUA’, COM O TEMA
“TRABALHO COM FAMILIAS EM SITUAGCAO DE VIOLENCIAS E VIOLACOES DE
DIREITOS".

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 74, INCISO Ill, ALINEA “F”, E § 3° DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021.

PARECER JURIDICO N° 206/2026— PROGE/PMA.

Vieram os autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise juridica da
CONTRATAGAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DOS
PROFISSIONAIS JOAO PAULO CARNEIRO THURY E DO INSTITUTO AMAZONICO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E AMBIENTAL, DESTINADOS A PRESTAGAO
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS NA CONDIGAO DE
PALESTRANTES/FACILITADORES DA CAPACITAGAO DENOMINADA “CAPACITA
SUAS ANANINDEUA”, PROMOVIDA PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA,
ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO.

Consta dos autos Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa da contratagdo, justificativa de precos,
documentagao comprobatéria da qualificagdo técnica dos contratados, bem como minuta
contratual e demais documentos que instruem o procedimento administrativo.

A justificativa administrativa demonstra que a capacitagéao sera realizada no
periodo de 25 a 28 de maio de 2026, no Auditério 03 da UNAMA Ananindeua, abordando a
tematica “Trabalho com Familias em Situac¢éo de Violéncias e Violacdes de Direitos”, voltada
ao aperfeicoamento dos profissionais que atuam no Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

Segundo consta da justificativa, a programag¢do contempla conteudos
relacionados as potencialidades dos equipamentos de Protegéo Social Basica e Especial, a
articulagdo da rede de protecdo e da rede intersetorial, ao territorio como elemento
estruturante da Politica de Assisténcia Social e as atribuicbes éticas e técnicas dos
profissionais do SUAS, sendo tais atividades distribuidas entre os palestrantes contratados
conforme suas respectivas areas de atuagao e reconhecida experiéncia profissional.

No tocante ao prego, verifica-se que a Administragdo promoveu pesquisa de
mercado, concluindo pela compatibilidade dos valores propostos com aqueles praticados
para servigos da mesma natureza, tendo sido consignado o valor de R$ 6.000,00 para o
palestrante Jodo Paulo Carneiro Thury e R$ 4.519,00 para o Instituto Amazénico de
Planejamento e Gestdo Urbana e Ambiental, totalizando R$ 10.519,00, reputado compativel
com a complexidade do objeto e a expertise dos contratados.
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E o relatorio.

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestagéo restringe-se ao exame
da legalidade do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, nao
abrangendo aspectos relacionados ao mérito administrativo, conveniéncia ou oportunidade
da contratacdo, matérias afetas exclusivamente ao gestor publico.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a realizagéo de licitacao para
contratagcao pela Administragdo Publica, admitindo excegdes expressamente previstas em
lei.

No caso em exame, a contratagao fundamenta-se no art. 74, inciso lll, alinea “f",
da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagédo para contratacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual destinados ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que executados por profissionais ou
instituicdes de notoria especializagéo.

Por sua vez, o § 3° do referido dispositivo estabelece que a notéria especializagéo
decorre do desempenho anterior, experiéncia profissional, estudos, publicacbes,
organizagao, aparelhamento ou outros requisitos capazes de demonstrar que o trabalho do
contratado é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto.

No presente procedimento, observa-se que a justificativa administrativa evidencia
a necessidade da realizagdo da capacitagéo voltada aos profissionais da politica municipal
de assisténcia social, abordando tema diretamente relacionado ao enfrentamento das
situagdes de violéncia e violagdo de direitos no ambito do SUAS.

Conforme demonstrado nos autos, a programagao foi estruturada para contemplar
contetidos especificos acerca da atuagao da Protegao Social Basica e Especial, organizagao
da rede socioassistencial, articulagao intersetorial, territorializagéo das politicas publicas e
planejamento técnico das equipes, exigindo profissionais com experiéncia académica e
pratica compativel com a complexidade das matérias a serem desenvolvidas.

A documentacédo acostada aos autos demonstra que os contratados possuem
qualificagdo técnica e experiéncia profissional compativeis com o objeto pretendido,
circunstancia que evidencia sua notéria especializagdo para a execugdo das atividades
propostas.

No que se refere a inviabilidade de competigao, verifica-se que o objeto ndo se
limita ao simples fornecimento de palestras, mas envolve a transmissé@o de conhecimento
especializado decorrente da experiéncia profissional dos facilitadores, caracteristica que
torna personalissima a prestagéo dos servigos e afasta a possibilidade de selegao pelo
critério competitivo.

Quanto a justificativa do prego, verifica-se que a Administragao realizou pesquisa
de mercado e demonstrou a compatibilidade dos valores contratados com os pregos
usualmente praticados para servigos de igual natureza, atendendo ao disposto no art. 72,
inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021.

Da analise dos autos, constata-se ainda que o processo encontra-se regularmegnt
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instruido com os documentos exigidos pela legislagdo vigente, contendo justificativa da
contratagéo, justificativa do prego, demonstragdo da disponibilidade orgamentaria,
documentagdo de habilitagdo, minuta contratual e demais elementos indispensaveis a
formalizagcao da contratagao direta.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, verifica-se o preenchimento dos

requisitos legais para a contratagao por inexigibilidade de licitagéo prevista no art. 74, inciso
[ll, alinea “f’, da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, ESTA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CONCLUI
QUE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PROCESSO N°7.266/2026
— SEMCAT/PMA ENCONTRA-SE FORMALMENTE REGULAR E DEVIDAMENTE
INSTRUIDO, ESTANDO PRESENTES OS PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA
CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PREVISTA NO ART.
74, INCISO I, ALINEA “F”, E § 3°, DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente motivada, a notéria
especializagdo dos contratados foi demonstrada nos autos, a inviabilidade de competicao
restou caracterizada em razédo da natureza intelectual e personalissima dos servigos, bem
como a compatibilidade dos pregos foi adequadamente justificada mediante pesquisa de
mercado.

Dessa forma, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento
do procedimento e a celebragéo das contratagées com Jo&ao Paulo Carneiro Thury e o
Instituto Amazonico de Planejamento e Gestédo Urbana e Ambiental, observadas as demais
formalidades legais para a sua efetivagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Ananindeua — PA, 02 de julhog

DAVID Assinado de

forma digital
REALE DA por DAVID
MOTA o ?
OTA
PROCURADOR MU ANQ25/2015 — PGM/PMA.
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