PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SECULT

PROCESSO N° 8.587/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

ASSUNTO: ANALISE DE LEGALIDADE DE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE APRESENTACAO DOS ARTISTA ANA
CLARA ROCHA E ITALO POETA NO EVENTO “ADORA PARA 2026”

EMENTA ]
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO PUBLICA. LEI FEDERAL N° !
14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO ART.

74, INCISO II. PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO. CONTRATAGCAO POR
EMPRESARIO EXCLUSIVO. EVENTO FORRO ANANINDEUA 2026. ARTISTAS ANA

CLARA ROCHA E iTALO POETA. NECESSIDADE DE INSTRUCAO PROCESSUAL NOS

TERMOS DO ART. 72. POSSIBILIDADE JURIDICA, DESDE QUE MANTIDAS AS

CERTIDOES VIGENTES, CERTIFICADA A DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA,
DEMONSTRADA A CONSAGRAGAO ARTISTICA E CUMPRIDAS AS FORMALIDADES

DE PUBLICIDADE, CONTROLE E AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE.

I1- RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Processo Administrativo n° 8.587/2026, instaurado pela Secretaria _
Municipal de Cultura de Ananindeua— SECULT, cujo objeto consiste na contratagdo da empresa ENCANTO !
PROMOCOES E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 10.499.311/0001-09,
representante exclusiva dos artistas ANA CLARA ROCHA e ITALO POETA, para a realizagdo de
apresentagdo artistico-musical no evento "Adora Pari 2026", a ser realizado no Municipio de
Ananindeua/PA no dia 07 de agosto de 2026, com duraggo aproximada de 1h30min, mediante o valor global
de RS 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), conforme proposta comercial apresentada pela contratada e
demais documentos que instruem o presente processo administrativo.

Constam da instrugdo processual, os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo de Demanda
- DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, proposta comercial,
documentagdo de habilitagdo, contrato de exclusividade artistica, justificativa de prego, razdo da escolha do
futuro contratado, minuta contratual e demais documentos necessarios ao exame da contratagio direta.

Desse modo, passa a ser analisado a viabilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
no artigo 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competig&o decorrente
da exclusividade de representagdo artistica detida pela empresa indicada e da consagragio do grupo musical
pela opinido publica.

E o relatério.
II - DA ANALISE JURIDICA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Dos limites da anilise juridica

Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria
proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio
da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

Conforme narrado, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestagfio acerca da
viabilidade juridica da contrataggo direta, por inexigibilidade de licitagdo, visando & contratagéo de empresa
ENCANTO PROMOCOES E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA, inscrita no son o CNPJ n°
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10.499.311/0001-09 no valor global de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), empresa repr

4 exclusiva dos artistas ANA CLARA ROCHA e iITALO POETA para apresentagéo de show gospel no evento

4 denominado “ADORA PARA 2026, previsto para o dia 07 de agosto de 2026, no Municipio de
/] Ananindeua/PA.

A andlise considera as informagdes e documentos constantes dos autos, presumindo-se legitimas,
verdadeiras e tecnicamente adequadas as manifestagdes dos setores competentes quanto a necessidade
publica, planejamento, prego, disponibilidade orgamentaria, execu¢do do objeto e compatibilidade com a
programagdo cultural do Municipio.

Eventuais aspectos de oportunidade, conveniéncia, defini¢do de programagdo artistica, avaliagdo
mercadolégica do caché e capacidade operacional do contratado devem ser certificados pelas unidades
técnicas competentes, nio substituindo este parecer as manifestagdes da Secretaria Municipal de Licitagdo -
SML, da Procuradoria Geral do Municipio - PROGE, da Controladoria Geral do Municipio - CGM e da
Secretaria responsavel pela dotagdo orgamentdria, quando exigidas pelo fluxo interno da Prefeitura Municipal
de Ananindeua.

(' 2. Da obrigatoriedade de licitagio
Sobre a obrigatoriedade de Licitagfo, o art 37, XXI da CRFB/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:, XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

A exigéncia de prévia licitagio ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagio de
contratos com a Administracio. Tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagio dos principios
basilares que regem a Administragio publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o prépro dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagio, em que se permitem excegdes 2 regra geral da prévia licitagio como
( requisito a celebragio de contratos com a Administragio.
(¥
Tais excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 € 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagio.

3. Do cabimento da inexigibilidade de licita¢do para artista consagrado

A contratacio direta sera possivel quando houver inviabilidade de competigdo, que decorre da falta
de um pressuposto l6gico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragio Publica a realizagio de um procedimento licitatério se desde ji é sabido a quem serd
direcionada a contratagio.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:
"sabe-se que a competigdo é um dos fundamentos bésicos da licitagdo. Realiza-se esta a fim de
que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administragdo. A licitagdo ndo pode ser realizada quando ndo houver competitividade em relagéo
a0 objeto licitado."
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Contudo, a Lei n® 14.133/2021 prevé excegdes, sendo a inexigibilidade aplicivel quando
inviabilidade fatica ou juridica de competigio. O artigo 74, inciso II, dispde expressamente:

"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial nos
casos de:

)
II - contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidio publica;"

Para que a contratagio direta se enquadre validamente na hipétese prevista em lei, a doutrina especializada
e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas estabelecem a necessidade da demonstragdo concomitante
de trés pressupostos indispensaveis:

a) que o objeto da contratagio possua natureza artistica;

b) que o artista seja reconhecido pela critica especializada ou amplamente consagrado perante o publico;
€) que a contratagdo seja realizada diretamente com o artista ou por intermédio de empresario detentor de
representagdo exclusiva.

Na presente contratagdo, verifica-se o atendimento integral desses pressupostos, os quais se encontram
devidamente demonstrados e documentados nos autos do processo administrativo.

4. Da instrugio processual exigida pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021

A contratag@o direta ndo dispensa a formagdo de processo administrativo devidamente instruido. O
art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige, conforme o caso, documento de formalizagdo de demanda, estimativa de
despesa, pareceres técnicos e juridicos, demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios, comprovagdo de habilitagdo e qualificagdo minima, razio da escolha do contratado,
justificativa de prego e autorizagio da autoridade competente.

Pela andlise dos autos, verifica-se que o processo foi estruturado com DFD, ETP, Mapa de Riscos,
Termo de Referéncia, justificativa de prego, razdo da escolha do futuro contratado, documentagdo de
habilitagdo, minuta contratual, autorizago/ratificagdo e despachos de encaminhamento aos 6rgéos internos.
Tal organizagdo é compativel com a légica procedimental da contratagdo direta prevista na Lei n°
14.133/2021.

A demonstragdo de compatibilidade orgamentaria deve ser certificada pela unidade competente antes
da assinatura do contrato e da assungdo da despesa, com a indicag@o completa de 6rgéo, unidade orgamentaria,
funcional programatica, natureza da despesa, subelemento e fonte de recurso, além da posterior emissdo do
empenho correspondente.

5. Da justificativa de preco e da raziio da escolha

A justificativa de prego, nas contratagdes artisticas por inexigibilidade, deve demonstrar que o valor
contratado € compativel com os pregos praticados pelo proprio artista ou por sua representagdo em
contratagdes anteriores ou semelhantes, observadas as peculiaridades do evento, da estrutura exigida, da

logistica, da data, do deslocamento, da composigdo da equipe e da duragdo da apresentagdo.

Conforme as pegas administrativas, o valor global estimado é de R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil
reais).

6. Da habilitagiio, regularidade fiscal e trabalhista

A Administragdo deve verificar a regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira compativel com a contratagdo, nos limites da Lei n° 14.133/2021 e dos documentos exigidos no
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s anNANIMNDNERL A e

/ Ressalta-se que eventual certiddo vencida deve ser substituida por documento atualizado. Caso a
CRF/FGTS juntada aos autos tenha validade expirada antes da assinatura, liquidagdo ou pagamento, devera
SeL re.novada, Igualmente, recomenda-se a juntada de Certiddo Conjunta Federal/PGFN ou comprovaggo
substitutiva vélida pelo SICAF, caso ainda ndo conste de forma suficiente no processo.

e

, 7. Da minuta contratual, fiscalizacio e publicidade

A minuta contratual deve conter cldusulas essenciais relativas ao objeto, vigéncia, valor, dotagéo,
pagamento, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, sangdes, hipéteses de extingdo, publicidade e foro, observadas
as regras da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se que a assinatura ocorra somente apds a certificagéo

orgamentdria, validagdo documental, manifestagdo dos 6rgdos internos competentes e autorizagdo expressa
da autoridade competente.

A execugdo contratual devera ser acompanhada por fiscal designado por ato préprio, com registro da
execugdo das apresentagdes, ateste formal, juntada de documentos comprobatérios e observéncia das
condigdes contratuais e fiscais para liquidagio e pagamento.

Ap6s a conclusio dos atos de contratagdo direta, deverdo ser observadas as exigéncias de publicidade
do procedimento e do contrato nos meios oficiais aplicveis, inclusive Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, quando exigivel, além dos canais oficiais do Municipio e demais sistemas internos
utilizados pela Prefeitura Municipal de Ananindeua.

8- Das condicionantes e recomendacdes

« juntar ou manter nos autos prova suficiente da exclusividade artistica da empresa ENCANTO
PROMOCOES E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA em relagdo aos artistas, valida para as datas
de 07 de agosto de 2026;

« juntar documentagdo de consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, com
elementos concretos de notoriedade;

« certificar a disponibilidade orgamentéria pela unidade competente antes da assinatura contratual, com a
classificagdo orgamentdria completa;

« renovar todas as certiddes que estiverem vencidas antes da assinatura, liquidagéo ou pagamento,

' especialmente FGTS, Receita Federal/PGFN, trabalhista, estadual e municipal, conforme aplicavel;

« confirmar a compatibilidade do prego mediante documentos idoneos, preferencialmente notas fiscais,
contratos anteriores ou contratagdes similares do préprio artista;

« submeter os autos 8 SML, PROGE e CGM, quando exigido pelo fluxo interno do Municipio, sem
prejuizo da presente manifestagdo juridica setorial;

« designar fiscal do contrato por ato préprio antes da execugdo;

« providenciar autorizagdo/ratificagéo pela autoridade competente e publicag@o dos atos nos meios oficiais
cabiveis.

9 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade juridica de prosseguimento do
procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, da
Lei Federal n® 14.133/2021, para contratagdo da empresa ENCANTO PROMOCOES E PROD,UCOES DE
EVENTOS LTDA,’inscrita no CNPJ n° 10.499.311/0001-09, representante exclusiva dos artistas ANA
CLARA ROCHA E ITALO POETA, para apresentagio gospel no evento “Adora Para 2026", a ser realizado
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mil reais).

Por oportuno, informo que a convalidagdo do parecer juridico ocorre por meio de remessa a
Procuradoria Geral, para assinatura conjunta pelo Procurador Geral e/ou Subprocuradoria, tendo como
paradigma a anilise, anuéncia juridica e devido acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do

Municipio de Ananindeua/PA.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragdo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.

Por fim, recomendamos que os autos sejam remetidos & apreciagdo e manifestagdo da Controladoria

Interna do Municipio.

E o parecer.
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