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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS — SEPOF

PARECER JURIDICO

Processo n°: 6870/2026

Matéria: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MINISTRAR CURSO
DE CAPACITACAO DE IMERSAO EM RETENCOES FISCAIS 2026.

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Finangas

Objeto: MINISTRAR CURSO DE IMERSAO EM RETENCOES FISCAIS 2026 PARA
04 SERVIDORES DESTA SECRETARIA.

Legislacao: art. 74, inciso 111, “F”, da Lei 14.133/2021.

Valor: RS 6.360,00 (seis mil, trezentos e sessenta reais).

Vigéncia: Objeto de entrega imediata.

I. RELATORIO

Vieram os autos para analise juridica acerca da viabilidade de contratagao
direta de empresa especializada na prestacdo de servigos de capacitacdo, por meio do
fornecimento de Curso de Imersio em Retengdes Fiscais 2026, destinado a 04
(quatro) servidores da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Financas

- SEPOF.

Constam, em sintese, os seguintes documentos da fase preparatoria:
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP
com andlise de riscos; Termo de Referéncia; e pesquisa de precos, na qual se registrou
que a empresa Sensus Digital apresentou a proposta de menor preco, no montante

global de R$ 6.360,00 (seis mil, trezentos e sessenta reais) para os 4 servidores.

O DFD justifica a contratacdo pela necessidade de atualizacdo e
aperfeicoamento dos servidores quanto aos procedimentos de retengdes fiscais, com

impacto direto na execucdo das despesas publicas, especialmente nas fases de
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empenho, liquidagdo e pagamento, destacando a prioridade da demanda e a

relevancia da capacitagdo para a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

O ETP, por sua vez, qualifica o objeto como servico técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual, relacionado a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, apontando a inviabilidade de competicio e a
necessidade de que a empresa contratada possua experiéncia na area de retengdes

fiscais e notoria especializagao.

O Estudo Técnico preliminar também registra estimativa preliminar de
valor de R$ 9.489,60 (nove mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e sessenta

centavos) e indica os resultados pretendidos com a contratagao.

O Termo de Referéncia adota como fundamento a inexigibilidade de
licitacdo, com base no artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, fixando os requisitos da
contratagdo, disciplinando as condi¢des de pagamento e consignando, em seu item
de adequagdo orcamentdria, que as despesas decorrentes da contratacdo serdo
programadas em dotacdo orcamentaria propria prevista no orcamento da SEPOF

para o exercicio de 2026.
E o relatorio.
II. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo restringe-se ao exame juridico da regularidade
formal da contratagao direta pretendida, a luz da documentacdo constante dos autos
encaminhados para andlise e da legislacdo aplicavel, especialmente a Lei n°

14.133/2021.

Nao compete a esta assessoria substituir a atuagdo dos setores técnicos e

administrativos quanto a definicdo da necessidade administrativa, a avaliagao
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material do conteddo pedagoégico do curso, a afericdo técnica da compatibilidade
entre a capacitacdo ofertada e a demanda da Secretaria, nem a conferéncia material

de autenticidade de documentos, certiddes e atestados.
III. FUNDAMENTACAO
III.1. Da necessidade administrativa e do interesse ptiblico envolvido

A contratagdo revela-se materialmente vinculada ao interesse publico,
uma vez que a instru¢do demonstra a necessidade de capacitacao dos servidores da

SEPOF em matéria de retengdes fiscais aplicadas a Administracdo Publica.

O DFD e o ETP registram que a atualizacdo dos agentes publicos nesta
tematica impacta diretamente a regularidade da execucdo da despesa publica, a
padronizacdo de procedimentos, a reducao de falhas operacionais e a mitigacdo de
riscos de responsabilizagdo dos gestores, o que evidencia aderéncia aos principios da

eficiéncia, da legalidade e da motivagao administrativa.

Sob esse prisma, a capacitacdo pretendida ndo se apresenta como despesa
supérflua, mas como medida voltada ao aperfeicoamento institucional e ao
fortalecimento da conformidade dos procedimentos administrativos e financeiros da

Secretaria.
II1.2. Do enquadramento juridico da contratagao direta

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 74, que é inexigivel a

licitagdo quando inviavel a competicao.

No inciso III do referido dispositivo, prevé-se a inexigibilidade para a

contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
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intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao, incluindo-se,

expressamente, no rol legal, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Além disso, o § 3° do artigo 74 define a notdria especializacdo como a
qualidade de profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfacao do objeto.

No caso em exame, o objeto descrito nos autos — curso de imersdao em
retencdes fiscais voltado a capacitagdo de servidores publicos — enquadra-se

perfeitamente na hipodtese legal de treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

O ETP expressamente consignou que se trata de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual e que a empresa a ser
contratada deve possuir experiéncia na realizagdo de cursos na area de retencdes

fiscais, bem como notdria especializagao.

O Termo de Referéncia, de igual modo, assentou que a contratagdo se

fundamenta em inexigibilidade de licitagdo em razdo da inviabilidade de competicao.

Verifica-se, entdo, que a hipdtese de inexigibilidade para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (art. 74, I1I, "f") é aquela em que a Administracdo Pablica
demonstra que a prestacdo do servico educacional demandado exige qualificacao
técnica especifica, de tal sorte que a comparacdo objetiva entre propostas - pelo
critério de menor prego ou técnica e preco - tornaria impossivel ou inatil a licitagao,

pois o que se busca ndo é simplesmente um prego mais baixo, mas uma qualidade

intelectual e uma expertise que se afere qualitativamente
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Assim, a inviabilidade de competicdo, no contexto dos servigos
intelectuais de treinamento, ndo pressupde necessariamente a existéncia de um tnico
prestador capaz de executar o objeto, mas a impossibilidade de comparar
objetivamente as propostas com base em critério puramente econémico, dada a

natureza preponderantemente intelectual do servigo

Nessa linha, o elemento central para a validade da inexigibilidade ndo é a
exclusividade absoluta do prestador, mas a demonstragdo de que a empresa
selecionada detém notéria especializacdo no segmento em questdo, tornando sua

escolha tecnicamente justificdvel de forma fundamentada

Desse modo, é juridicamente possivel a adogao da inexigibilidade, ja que
estao suficientemente comprovados, nos autos, os pressupostos especificos do artigo

74, inciso 111, alinea “f”, e § 3°, da Lei n° 14.133/2021.
II1.3. Da pesquisa de precos e da razoabilidade do valor

Embora a inexigibilidade decorra da inviabilidade de competicdo, a

contratacao direta ndo dispensa a demonstragdo da razoabilidade do preco.

Nos autos, consta guia de pesquisa de pregos na qual se registrou, para o
objeto pretendido, a comparacdo entre propostas, tendo sido consignado que a
empresa Sensus Digital apresentou o menor preco, no valor global de R$ 6.360,00

(seis mil, trezentos e sessenta reais) para 04 (quatro) servidores.

Consta, ainda, no ETP, estimativa preliminar do valor da contratagdo em
R$ 9.489,60. Em termos estritamente formais, a existéncia de pesquisa de precos e de
elemento comparativo de mercado contribui para a afericdo da economicidade da

contratagao pretendida.
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Verifica-se que o valor proposto pela Sensus Digital - R$ 6.360,00 - é o
menor entre todos os fornecedores consultados e se encontra abaixo, inclusive, da
média de mercado apurada, o que denota a vantajosidade econdémica da contratagao,
em harmonia com os principios da economicidade e da eficiéncia que norteiam a

Administracao Publica (art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021).
II1.4. Da documenta¢ao da empresa e da notéria especializagao

O Termo de Referéncia prevé a apresentacdo de documentagdo de
regularidade minima, incluindo certiddes trabalhistas, fiscais e de FGTS, além da

necessidade de a empresa possuir mao de obra capacitada e qualificada.

O ETP, por sua vez, exige experiéncia na realizacdo de cursos na area de

retengdes fiscais, bem como notoéria especializagao.

A luz da Lei n°® 14.133 /2021, a contratacdo direta por inexigibilidade, na
hipétese de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, reclama demonstracao
concreta de que a empresa escolhida detém qualificagdo diferenciada apta a tornar

seu trabalho essencial e reconhecidamente adequado a satisfagdo do objeto.

No presente caso, a Sensus Digital - empresa indicada para a contratagdo
por ter apresentado o menor preco dentre os fornecedores pesquisados - juntou ao
processo documentacdo idonea que demonstra, de forma satisfatéria, sua notéria
especializacdo na area de retengdes fiscais e capacitacdo profissional para o setor

publico, cumprindo o requisito exigido pelo § 1° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

A documentacdo apresentada evidencia o conceito da empresa em seu
campo de especialidade, com histérico de realizacdes e capacidade técnica que
permitem concluir ser o seu trabalho o mais adequado a plena satisfagdo do objeto

contratado.
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Estdo igualmente comprovadas, por meio dos documentos de habilitacao
juntados, a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa, em conformidade

com o exigido pela Lei n° 14.133 /2021 e pelo item 4.1.6 do Termo de Referéncia.

Assim, encontra-se satisfeito o requisito da notéria especializagdo,
elemento central para a validade da inexigibilidade de licitagdo com fundamento no

art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n°® 14.133 /2021
III.5. Da adequacao orcamentaria

No tocante a cobertura orcamentéria, o Termo de Referéncia consignou,
expressamente, que as despesas decorrentes da contratagao serao programadas em
dotacao orcamentaria prépria, prevista no orcamento da Secretaria Municipal de

Planejamento, Orcamento e Financas para o exercicio de 2026.

Sob o enfoque juridico-formal, tal registro demonstra a existéncia de
previsdo orcamentdria para suporte da contratacdo. Assim, consta nos autos
documentacao que atesta a existéncia de dotacdo orcamentaria para custear a
despesa, sem prejuizo da necessidade de emissdo dos atos contdbeis e financeiros

proprios da fase subsequente, conforme as rotinas internas da Administracao.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacio de empresa especializada para
ministrar o Curso de Imersao em Retencgoes Fiscais 2026 aos servidores da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orcamento e Finangas - SEPOF, com fundamento no

artigo 74, inciso III, alinea “f”, e § 3°, da Lei n° 14.133/2021

Remeta-se o processo a andlise da Procuradoria Geral e Controle Interno

do Municipio, para posterior andlise de admissibilidade.
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Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua, PA 07 de maio de 2026.

Assinado de forma
LAERCIO PATRIARCHA digital por LAERCIO
PEREIRA:70948488204 PATRIARCHA

PEREIRA:70948488204

LAERCIO PATRIARCHA PEREIRA
ASSESSOR JURIDICO/SEPOF.PMA
OAB/PA N°12.945

SECRETARIA Assinado de forma digital

por SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPAL DE DE PLANEJAMENTO

PLANEJAMENTO  ORCAMENTO
ORCAMENTO E:28946916000158

Dados: 2026.05.07 10:30:59

E:28946916000158 -03'00'
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