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PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica da Secretari Municipal de Cultura - SECULT
Assunto: Andlise Juridica parg Contratagdo Direta
Processo Administrativo n° 10.399/2025

por Inexigibilidade de Licitagio do

1. DO OBJETQ

Trata-se de procedimento para contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo,
da empresa R R S TECHNOLOGY LTDA, CNPJ n° 55.276.096/0001-07, para
fornecimento, implantaciio e manuten¢io da Plataforma Digital Mapa Cultural
Municipal, com valor global de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais).

O objeto inclui:

EM| = ISCRICAO.~~ — UNIDADE | QTD _
1 Servidor Dedicado (1° ano) Servigo 1
’7 ] Armazenamento [limitado Servigo 1
F 3 I Sistema De Backup e Protegio DDos Servigo I
IT; ' Registro De Dominio + Certificado SSL Servigo 1
rs ’ Suporte Técnico (12 Meses) Servigo 1
r 6 ’ Desenvolvimento Inicial do Mapa Cultural Servigo ]

2. DA NECESSIDADE E URGENCIA DO PROCESSO

A contratagdo da plataforma digital Mapa Cultural Municipal configura-se como
medida prioritdria para a Secretaria Municipal de Cultura de Ananindeua, fundamentada
em necessidades operacionais concretas e no interesse piiblico de modemnizagiio da gestiio

cultural. As razdes que justificam esta urgéncia encontram-se detalhadas a seguir:

2.1, Situacdo Atual dos Sistemas de Informagiio Cultural

A Secretaria Municipal de Cultura de Ananindeua opera atualmente com um
cadastro cultural basico, o qual apresenta limitagdes significativas em sua capacidade de
gestéo integral do ecossistema cultural municipal. Este sistema existente, embora sirva

como repositério inicial de informagdes, carece de funcionalidades essenciais para o
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mnpeam.ento completo ¢ atualizado dos agentes, espagos ¢ eventos culturais do
municipio.

Verifica-se a dispersdo de informagdes entre diferentes plataformas ndo
integradas, incluindo planilhas eletrdnicas isoladas, registros fisicos ¢ sistemas digitais
desconexos. Esta fragmentagao impossibilita a consolidagdio de uma base unificada de
dados culturais, dificultando sobremaneira a obte
ndo de vislo estratégica abrangente sobre o cendrio cultural municipal.

O atual sistema demonstra limitagdes téenicas evidentes para o registro adequado
da diversidade de agentes culturais existentes no municipio, ndo possibilitando o
cadastramento especifico de diferentes categorias como artistas individuais, coletivos
culturais, bandas, instituigdes e espagos culturais em estrutura adequadamente

parametrizada.

2.2, Necessidade de Modernizaefio Administrativa
Os processos manuais de cadastro e gestiio cultural demandam tempo considerével
dos servidores, impactando diretamente na agilidade e qualidade dos servigos prestados
a populagdo. A auséncia de automagdo nos fluxos de trabalho resulta em sobrecarga
operacional que poderia ser direcionada para atividades-fim de maior relevincia para o

desenvolvimento cultural municipal.

A falta de integragdo sistémica entre os diferentes setores da secretaria dificulta
substancialmente o planejamento estratégico baseado em dados consolidados e
confidveis. Esta caréncia impede a realizagdo de andlises prospectivas e a avaliagdo

precisa do impacto das politicas culturais implementadas.
Identifica-se oportunidade concreta de melhoria nos mecanismos de transparéncia

ativa e controle social das politicas culturais, aspectos fundamentais para o fortalecimento

da gestdo piblica democrética e participativa.

2.3. Crescimento e Complexidade do Setor Cultural
O municipio de Ananindeua registra expansdo significativa e continua de
iniciativas culturais, coletivos artisticos e eventos culturais independentes, que exigem

ferramentas adequadas e modernas para seu adequado mapeamento, acompanhamento e
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fomento. Este crescimento di
- 4]
0 dindmico do setor cultural demanda solugdes teenologicas

compativeis com suga complexidade e volume

ﬂffsso.ﬂs informagdes culturais, acompanhando tendéncia nacional de fortalecimento dos
mcn.:amsnzlo-s de transparéncia o controle social nas politicas piiblicas. Esta expectativa
SOCI.‘?I-IﬁgIIImn ¢ urgente precisa ser adequadamente atendida pela administragiio pablica
municipal.

O alinhamento com as diretrizes do Sistema Nacional de Cultura, estabelecido
pela Lei n® 12.343/2010, exige EXpressamente a implementagiio de sistemas integrados
de informacio cultura), configurando obrigagio legal que transcende a mera conveniéncia

administrativa.

3. RESULTADOS ESPERADOS COM A N OVA PLATAFORMA

3.1. Migragiio e Aprimoramento do Sistema Existente

A nova plataforma permitird a migragdo integral do atual cadastro cultural bésico
para um sistema multidimensional e integrado, superando as limitagdes técnicas do
modelo atual. A solugdio possibilitard o registro detalhado da diversidade de agentes
culturais do municipio (artistas individuais, coletivos, bandas, institui¢Ges e espagos
culturais) através de estrutura de dados polimérfica, garantindo a representaéio adequada
de todas as categorias. A integragdo completa dos médulos de gestdo em ambiente

unificado eliminard a dispersdo de informagdes, proporcionando visdo holistica do

ecossistema cultural municipal.

3.2. Georreferenciamento Avan¢ado e Anélise Territorial
O sistema incorporard funcionalidades de georreferenciamento de alta precisio,

utilizando APIs de mapas para mapeamento detalhado da distribuigdo territorial de
equipamentos, eventos e agentes culturais. Esta capacidade permitird a identificagdo

cientifica de "vazios culturais” - dreas com escassa oferta de atividades culturais -
fundamentando tecnicamente o direcionamento de politicas piblicas especificas. A

visualizago espacial em tempo real da capilaridade das agdes desenvolvidas facilitard o

plangjamento estratégico e a otimizagdo da alocagfio de recursos.
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3.3. Gestilo Integradg ¢ Automatizada de Editais
A plataforma automatizard jne

desde a publicagiio até

gralmente o fluxo completo de gestdo de editais,
A prestacdo de contas, incluindo: sistema eletrdnico de inscrigdes,
ferramentas de andlise 1éenijcq Parametrizdveis, médulo de homologagiio ¢ sistema de
acompanhamento de resultados, A preyisio é de reduglio de até 70% no tempo de
processamento de Propostas, com significativo aumento da transparéncia em lodo o
processo seletivo. A rastreabilidade completa das operagdes garantird maior seguranga
juridica e controle social,

3.4. Transparéncia Ativa ¢ Acesso Democratizado

Serd implementado portal de dados abertos com informagdes atualizadas em
tempo real, oferecendo mecanismos de busca avangada e capacidade de exportagdo de
dados em formatos abertos (CSV, JsON, XML). Painéis interativos permitirdo o
acompanhamento dindmico de metas, resultados e indicadores culturais pela populagdo ¢
érgios de controle. A arquitetura responsiva garantird acesso multiplataforma

(computadores, tablets, smartphones), ampliando o alcance demogrifico ¢ territorial dos

Servigos.

3.5. Conformidade Legal e Seguranga de Dados

O sistema incorporard protocolos avangados de seguranga da informagdo,
incluindo autenticagdo de dois fatores (2FA), criptografia de dados sensiveis e
mecanismos de consentimento explicito em conformidade com a LGPD. Serdo
implementados relatérios automiticos de conformidade legal e auditoria de acesso,
garantindo a prote¢do dos dados pessoais dos usudrios e o atendimento as exigéncias

legais.

3.6. Eficiéncia Operacional e Otimizagio de Recursos

A digitalizagdo integral dos processos permitird a eliminagdo progressiva de
custos com papel, impresséo e armazenamento fisico de documentos. A otimizagdo do
tempo dos servidores - redirecionando esforgos de atividades-meio para atividades-fim -

resultard em ganhos de produtividade estimados em 40%. A redugio de custos
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cionais viabilizarg re
operd - alocagdo de recursos para agdes culturais diretas, maximizando
o impacto das politicas piiblicas,

3.7. Sustentabilidade ¢ Escalabilidade

A arquiteturaemn : -
q uvem garantird escalabilidade para atendimento ao erescimento

d "
futuro da demanda, com capacidade de expansio modular conforme as necessidades

evolutivas da gestlo cultural, A redugo do uso de papel ¢ a desmaterializaglio de

processos contribuirdo para a sustentabilidade ambiental das operagdes da secretaria.

Portanto, estes beneficios, coletivamente, representam avango significativo na

modernizagdo da gestio cultural municipal, justificando tecnicamente o investimento

proposto e caracterizando a solugdio como prioritdria para o desenvolvimento das politicas
culturais do municipio,

4. DO FUNDAMENTO JURIDICO
DA CLAUSULA PETREA,

A Constituigdo Federal assegura no art. 215:

“Art 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso &s fontes da cultura nacional, & apoiard e incentivara a valorizagio ¢ a
difusdo das manifestacdes culturais".

A Constituigdo Federal também garante em art. 216 a protegdo e promogdo do
patriménio cultural brasileiro. Assim, ao se contratar diretamente artistas, grupos ou
empresas culturais com experiéncia comprovada e reconhecida na produgdo cultural
local, busca-se valorizar e preservar o patriménio cultural, vejamos:

“Art 216. Constituem palrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia 4 identidade, 4 agdio, & meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira”

Por sua vez, o art. 23, V da CRFB/88, nos fala o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagdio, & ciéncia, a

tecnologia, & pesquisa e & inovagio; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

Dessa forma, verifica-se que a Clausula Pétrea assegura ao Estado a promogio e

garantia do acesso & cultura, sendo atribuigdo comum dos entes federados proporcionar
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meios que viabilizem 3 adogdo de mecanismog

i de mapeamento ¢ registrn de agentes
culturais como o “Mapg Cultura]” o de ag

Sendo assim, cabe 30 Poder Piblice

acesso s expressdes culturajs, funcionando ¢o
do direito fundamental a cylyyry,

de preservar, fomentar ¢ democratizar o

Mo mstrumento essencial para o exercicin

DOS PRINCIPIOS pA ADMINISTRACAO p()
Destarte,

; BLICA:
referente H 3 ek
305 principios da !\dmlnlslmgﬂu Phblica, nos termos da art. 17

Constitui¢do Fed -
e ' eral, a atuagao administrativa deve observar os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénci
Desse modo,

a.

ﬂl'lﬂll 'I )

Legalidade: Estrita observincia da Lei n® 14.133/2021, com atendimento a todos
os requisilos legais para a declaragio de inexigibilidade.

4.4.2. Impessoalidade: Atendimento objetivo s necessidades da administragdo,
sem qualquer favorecimento ou discrim inagdo indevida.

4.4.3. Moralidade: Conduta ética ¢ transparente em todo o procedimento, com
registro completo dos atos decisérios.
444. Publicidade: Divulgagio ampla do processo decisério, garantindo
transparéncia e acesso & informagao.
4.4.5. Eficiéncia: Otimizagdo de recursos publicos e maximizagdo dos resultados.
com estimativa de ganho de 70% na eficiéncia operacional.
4,1. Fundamentagio Juridico da Inexigibilidade de Licitagiio
DA LEI N° 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)
A contratagdo direta objeto do presente processo encontra amparo legal no artigo
74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplina a inexigibilidade de licitagio
quando invidvel a competigdo, especificamente para casos de aquisi¢iio de Servigos que
sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo. O

dispositivo legal estabelece que:

Art, 74, E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio, em especial nos

casos de:
I - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
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4.2 Cracteriznqﬂo da lnexigibilidadc
Conforme demonstrado docum

SCULT reconhece a inclusividade da
detém litularidade exclusiva sobre g
» desenvolvida com arquitetura técnica proprietéria
- . . 4 tornam (injca no mercado, A solugdio apresenta
singularidades técnicag Comprovadas, destacando-se:

4.2.1.-A i "
. FQuitetura Full-Stac) Proprietaria; Desenvolvida com backend em
PHP exclusivamente otimizadg Para processamento dg

inerentes a gestdo cultura] municipal,

¢ customizagdes especificag que

§ regras de negécio complexas

utilizando framework proprietario néo disponivel
no mercado.

4.2.2. Banco de Dados MySQL Especializado: Modelo relacional especifico
desenvolvido para entidades culturais, com estrutura de dados polimérfica capaz de
armazenar informagdes heterogéneas de agentes, espagos, eventos e projetos culturais,

4.2.3. Médulo de Georreferenciamento Exclusivo: Integragdo nativa com APIs
de mapas (Google Maps) para Mapeamento territorial em tempo real, com algoritmos
proprietérios de plotagem e an4lise espacial.

4.2.4. Sistema de Gestio de Editais Completo: Fluxo automatizado integral
desde a publicagdo até a prestagio de contas, com engine de avaliagio parametrizavel e
relatdrios analiticos customizados.

4.2.5. Portal de Transparéncia Cultural: Recursos avangados de autoinscrigio
e consulta piiblica com mecanismos de busca facetada e exportagdo de dados em formatos
abertos.

4.2.6. Conformidade LGPD Nativa: Mecanismos de seguranga e privacidade

implementados em nivel de cédigo, incluindo criptografia de dados sensiveis, gestdo de

consentimentos e auditoria de acesso.
4.3. Inviabilidade de Competigdo Técnica

Verifica-se a auséncia absoluta de solugdes equivalentes no mercado que atendam

as especificidades técnicas exigidas pela Secretaria Municipal de Cultura. Conforme
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dlise téenica detalhada, ¢
an M anexo, dcn'mnslrn que plataformas genéricas ou de e¢ddipo
aberto ndlo possuem; g

4.3.1. Customizacy
s "d.“ E:"Peclﬁcn para Identidade Vigyal Institucional:

s ol . ¢ diretrizes visuais dq SECULT, incluindo paleta de cores
institucional, logotipos e ¢clementos grificos proprietarios

4.3.2. Integraciio :

. cg '¢ com Sistemas Governamentais Municipais: Conectores
especificos desenvolvidos para integragdo com sistemas legados da prefeitura, incluindo
SIPAC, SIGP e outros sistemas Municipais,

43.3.  Adaptagiio as Particularidades do Ecossistema Cultural Local:
Mapeamento preciso das caracteristicas (inicas da cultura de Ananindeua, incluindo
catalogagdo de manifestagdes culturais tradicionais, grupos étnicos especificos ¢
particularidades regionais.

434. Mecanismos de Seguranga Especializados: Implementagdo de
autenticagdo de dois fatores (2FA), certificado SSL dedicado, protegdo contra DDoS,

backups redundantes em geolocalizagdes distintas e politicas de retengdo de dados

especificas.

4.5. Conclusiio do Enquadramento Legal
Diante da comprovagdo documental, caracteriza-se de forma clara e incontroversa
a hipbtese de inexigibilidade de licitagio prevista no artigo 74, inciso I, da Lej n°

14.133/2021. A exclusividade da solugdo técnica oferecida pela empresa licitante,

associada 4 inviabilidade de competigiio no mercado, configura circunstancia legalmente
adequada que legitima a contratagdo direta, em estrita conformidade com o ordenamento
juridico aplicdvel.

Conclui-se que a modalidade escolhida atende integralmente aos principios
constitucionais da administragéo piiblica, demonstrando plena compatibilidade com os
requisitos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A medida
mostra-se técnica e juridicamente fundamentada, assegurando otimizagéio de recursos

piblicos e atendimento ao interesse piiblico na modernizagio da gestdo cultural

municipal,

5. DA RAZOABILIDADE DO PRECO
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com base em metodologia téenica de custeio por

absor¢do, que considerou a total;
alidade dos componentes necessdrios a0 desenvolvimento,

implantagdo e manutengio integral do sistema
discriminativa abaixo, '

Conforme demonstrado na planilha

a formacio
) #d0 do prego compreende todos os elementos essenciais
para 0 pleno funcionamento da solugdio:

" 1= =

EE .

B N e T PR LT e
s - R Y Y ) I

Servido Ijed{t;ado (1°ano)
j_z_ Armazenamento Ilimitado Servigo | | | R$25,000,00
__i Sistema de Backup e Protegéio DDos Servigo 1 R$ 20,000,00
__4_ Registro de Dominio + Certificado Ss] Servigo | RS 5,000,00
5 | Suporte Técnico (12 Meses) Servico | 1 R$ 60,000,00
6 | Desenvolvimento Inicial do Mapa Cultura] Servico | 1 RS 110,000,00
: VALOR TOTAL: R8260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais)

A especificidade da plataforma, desenvolvida com tecnologia proprietdria e
customizada para as exclusivas necessidades da gestdo cultural municipal, impossibilita
a comparagdo com solug¢des genéricas disponiveis no mercado. O valor demonstra
economicidade ao incorporar, em parcela iinica, custos de desenvolvimento, implantagiio,
hospedagem em infraestrutura de alta performance e suporte técnico especializado por 12
meses, além de garantir atualizagSes e manutengzo evolutiva durante este periodo.

A previsdo orgamentdria assegura a devida compatibilidade com as
disponibilidades financeiras do municipio, representando investimento necessario &
modernizagdo da gestdo publica cultural e a otimizagdo de recursos, com expectativa de
significativa economia em processos operacionais e ganhos de eficiéncia administrativa,

A estrutura de custos apresenta relagdo direta com a complexidade técnica do projeto,

justificando-se plenamente pelo caréter especializado e exclusivo da solugéo.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constituigdio Federal de 1988

eos principios da Administragdo Publica, esta Assessoria Juridica conclui-se pela plena
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inciso 1, da Lei p° 14-133!2[]21 P Cultural M"ﬂlclpnl. nos termos do art, 74

A Secretar
) . s Decretr it
exclusividade da solucgq tenica o 12 Municipal de Cultra reconhece a

ferecidy pe

especific :
plataforma, 4 Que comprova s singularidades da

4o la
através de documentagy, téenicy contratada, conforme demonstrado

L]

exclusividade técnica dq s0luglo oferyg de forma clara o documental, a
Criada,

R -~ ey d fundada ¢m arquitetura ¢ funcionalidades
fidade absoluta de ¢ i
ompetigdo no mercado para

atendimento as necessj
cessidades especificas dg gestio cultural do Muni ipi
fi unicipio.

Assim, a inexigibil;
, ilid Pt
L = Ebilidade de licitagdo aquj reconhecida ndo decorre d
conveniéncia admmlslraliva, mas de = .

conformidade com o nrdenamentojur[dico

O valor global de R$ 260.000,00 demonstra
compatibilizando

. razoabilidade ¢ economicidade,
-$¢ com i Soni
= a complexidade técnica do objeto e com as disponibilidades
orgamentarias, representando investimento eficiente para a modernizagio da gestdo
cultural municipal.

Por fim, a contratagdo POssui estd em conformidade Juridica, técnica e
economicamente adequada ao atender o interesse piiblico na modernizagdo da gestio
cultural, garantindo ganhos de eficiéncia, transparéncia e democratizagdo do acesso as

politicas culturais.

Recomenda-se, portanto, a aprovagio do procedimento.

Ananindeua/PA, 06 de agosto de 2025,
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