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PROCESSO N° 11.799/2022 — SESAN/PMA.
CONCORRENCIA PUBLICA N° CP 3.2022-033 — SESAN/PMA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA DE
ANANINDEUA- SESAN/PMA.

PARECER JURIDICO N°446/2022-PROGE. \/’

EMENTA: LICITACAO - CONCORENCIA
PUBLICA N° 3.2022-033 — SESAN-PMA-
PARCERIA PUBLICO- PRIVADA- PPP —
FASE INTERNA - MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. BASE LEGAL: LEI FEDERAL
N° 8666/93 - PARECER PELO
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO.
| - RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico quanto a fase interna da licitagdo, com enfoque na
Minuta de Edital e seus anexos, em atendimento a determinagao do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
de Licitagdes e Contratos. Consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL,
sobre o Procedimento Licitatério na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, TIPO MENOR
PREGO, que tem por objeto a CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA
MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA IMPLANTAGAO, OPERAGAO E
MANUTENGCAO DE UNIDADE GERADORAS DE ENERGIA FOTOVOLTAICA NO AMBITO DA
GERAGAO DISTRIBUIDA E DOS SERVIGOS DE GESTAO DA COMPENSAGAO DOS
CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA PARA O MUNICiPIO DE ANANINDEUA.

E o breve relatério. Em seguida exara-se o opinativo.

II-ANALISE JURIDICA:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n" 8.666/93,
Lei Complementar n" 123/2006 alterada pela Lei Complementar n" 147/2014, Lei 11.488, de 15 de
junho de 2007, Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de
2015, Decreto n°7.746, de 05 de junho de 2012, Decreto 7.983, de 08 de abril de 2013, Instrugao
normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010, Instru¢des normativas SEGES/MP n° 3, de
26 de abril de 2018 (SICAF), SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010 (sustentabilidade ambiental) e
demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se andlises que importem consideragoes de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria, com teor elucidativo ndo vinculativo da Autoridade

Competente.
A Lei n° 8.666, de 1993, estabeleceu os objetivos e os principios gerais que

disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos. O intuito maior deste normativo foi, de certa
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maneira, moralizar a Administragdo, os negdécios publicos e os contratos administrativos e

os niveis. Para tanto, o legislador estabeleceu os dois principais objetivos da licitagdo: a sgleta

melhor proposta e o oferecimento de igualdade de oportunidades aos participantes.
REGIME LEGAL APLICAVEL A CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS

A relevancia das Leis Federais n° 8.987/95 e 9.074/95 para o Projeto se deve ao
fato de que essas normas preveem as regras gerais aplicaveis aos regimes de concessdes
publicas, sendo aplicaveis ndo apenas as concessdes comuns, mas também as parcerias publico-
privadas, de forma subsidiaria. Sendo o Projeto idealizado sob a forma de uma parceria publico-
privada, faz-se primordial a andlise da Lei Federal n° 11.079/04, ‘qué prevé as normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico privada no ambito da administragdo publica. Tais regras
sao relevantes para a definicdo modelo juridico mais adequado ao projeto, regras de remuneragao,
reparticao de obrigagdes e responsabilidades, alocagao de riscos, definicdo do prazo do Contrato,
procedimento de licitagdo a ser adotado, dentre outros aspectos abordados adiante neste parecer.

Previamente a definigho do modelo contratual mais adequado para o
desenvolvimento do Projeto, faz-se necessario primeiramente um exame sobre a figura da
concessao de servigos publicos. A prestagdo de servigos publicos constitui-se como uma das
atribuigcdes inerentes a Administragdo Publica, como forma de atendimento das necessidades
basicas da populagdo e consecugdo de direitos fundamentais. Nos termos do artigo 175 da
Constituigao Federal1, os servigos publicos poderao ser prestados diretamente pelo Poder Publico
ou indiretamente, a partir de delegagdo a terceiros. Neste caso, a outorga dos servigos sera
realizada por meio de permissao ou concessao, sempre precedida de licitagdo. A realizagdo de
procedimento licitatério para selegédo do particular contratado decorre da aplicagdo do artigo 37,
caput, e inciso XXI da Constituicao Federal de 1988 2 , que impde o dever de licitar 8 Administracao
Publica. Em ambito federal, os procedimentos licitatérios sdo regulamentados por meio da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Ainda que os estados e municipios possuam
regulamentacdo propria sobre licitagdo, as diretrizes previstas pela lei federal deverdo ser
observadas em todos os casos. A licitagao é exigivel para que a selegdo do contratado ocorra: (i)
em igualdade de condigdes entre todos os concorrentes (principio da isonomia); (ii) para que seja
selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragao, (iii) bem como para processamento e
julgamento segundo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos3 . Com relagao a concessao de servigos publicos,
apesar de o texto constitucional ndo trazer um conceito expresso para este instituto, a Constituigao
Federal da respaldo a concessdo em dispositivos como os artigos 21, 25, 30, 37 e 175. A
concessao € o instituto juridico mediante qual o Poder Concedente, titular de um determinado
servigo publico, delega, total ou parcialmente, mediante licitagao, a sua prestagao a pessoa juridica

privada ou consércio de empresas que deverd presta-lo em nome préprio, por conta e risco, durante
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prazo determinado e sob condi¢des contratuais e extracontratuais estabelecidas pelo préprio Poder <
<
&

Publico. No @mbito infraconstitucional, o regime juridico da concessao é delimitado, prioritariame
pela Lei Federal n° 8.987/95, pela Lei Federal n° 9.074/95, pela Lei Federal n°® 11.079/04, s
esta Ultima norma atinente as denominadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Considerando as principais caracteristicas do Projeto, bem como as baliza

legais_aplicaveis e as peculiaridades de cada modalidade de concessio, verifica-se que a

PPP_Administrativa figura como melhor modelo a ser adotado para o caso concreto. A

definicao desta modalidade como a mais adequada também se justifica em razio da total

incompatibilidade dos servicos prestados pela futura concessionaria com as premissas e

caracteristicas das outras duas modalidades de concessio.

Considerando _que o Projeto serd realizado por meio de uma concessio

administrativa, necessario destacar também a incidéncia do regime aplicavel especificamente as

parcerias publico-privadas, nos termos do disposto no art. 5°, da Lei n° 11.079/04, razdo pela qual

outros requisitos e diretrizes deverdo ser observados. Assim, em um contrato de concessio

administrativa deverdo estar incluidas as sequintes clausulas

Assim, quando se verifica a necessidade de a Administragao contratar realiza-se a
licitag&o, visto que esta ndo pode contratar livremente, por estar adstrita aos principios da isonomia
e da moralidade, visando garantir igualdade de oportunidade para todos os interessados em
contratarem com a Administragdo e assegurar efetivamente a aplicagdo ao principio da

impessoalidade.

Outro requisito é a selegdo da melhor proposta, que sera realizada segundo
critérios objetivos previamente estabelecidos, levando-se em conta as que forem apresentadas por
interessados que pretendam contratar com a entidade obrigada a licitar e que atenderem ao seu
chamamento, promovido mediante o instrumento convocatério disciplinador de todos os
procedimentos — o edital. No que pertence especificamente & Concorréncia Publica, temos que é a
modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execugao de seu
objeto licitado, estando amparada legalmente pelo Art. 22, | da Lei Federal n° 8.666/93.

Dessa forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatoria adequada
para atender o carater competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais

completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas.

Também, importante frisar que o exame prévio do edital e anexos tem indole
juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o
procedimento licitatério, se as MINUTAS satisfazem, de forma geral, os requisitos do art. 40, caput,

da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:
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“Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual,
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o |
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para ing
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: ‘%

Q

| - objeto da licitagdo, em descri¢gdo sucinta e clara; Il - prazo e condi¢des pa
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao; Il -
sangdes para o caso de inadimplemento; IV - local onde podera ser examinado e
adquirido o projeto béasico; V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condigbes para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas; VIl - critério para
julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos; VIl - locais, horéarios
e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serao
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu
objeto; IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais; X - o critério de aceitabilidade
dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
maéaximos e vedados a fixagcdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 48; Xl - critério de reajuste, que devera retratar a
variagao efetiva do custo de produgdo, admitida a adogao de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; Xl - (Vetado). XllI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo
para execugdo de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condigbes de
pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; b)
cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento; d) compensagdes financeiras e
penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos; e) exigéncia de seguros, quando for o caso; XV - instrugoes e
normas para os recursos previstos nesta Lei; XVI - condi¢cdes de recebimento do
objeto da licitagdo; XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

§ 1 o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagéo,
e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e
fornecimento aos interessados. § 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo
parte integrante: | - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos; Il - orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios; Ill - a minuta do contrato a ser
firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor; IV - as especificagbes
complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo. § 3 o Para
efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagao
contratual a prestagéo do servigo, a realizagao da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emiss@o de documento de cobranga. § 4 o Nas compras para
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entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
da data prevista para apresentagdo da proposta, poderé&o ser dispensadas: (k3 ch" 2: )
disposto no inciso Xl deste artigo; Il - a atualizagéo financeira a que se refdf@ a ey
alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo compreendgfgdp ¢
entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que n
superior a quinze dias. § 5° A Administragdo Publica podera, nos editais d
licitagdo para a contratagdo de servigos, exigida contratada que um percentual
minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a
finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

Ademais, as normas que regulamentam as Licitagdes, exigem ainda que devera
estar anexo ao edital a minuta do contrato, nos termos do direito administrativo e nos moldes legais.
Nesse sentido, as regras referentes aos contratos séo fixadas no art. 55, da Lei Federal n° 8.666/93,

vejamos:

™
“Art. 55. Sd0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | - o
objeto e seus elementos caracteristicos; Il - o regime de execugéo ou a forma de
fornecimento; lll - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusao, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o
crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional
programéatica e da categoria econémica; VI - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; VII - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de resciséo; IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X - as
condigdes de importagédo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for
o caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; XlI - a legislagéo aplicavel
a execucgdo do contrato e especialmente aos casos omissos; XllIl - a obrigagéao
do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

” compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo. [...] § 2 o Nos contratos
celebrados pela Administragdo Publica... devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir
qualquer questédo contratual, salvo o disposto no § 6 o do art. 32 desta Lei.

Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e apés detida anélise
das minutas do edital e do contrato, juntada a estes autos, constata-se terem sido observados os
requisitos pertinentes, relativamente a Lei n° 8.666/93, especialmente o previsto em seus artigos 40
e 55.

Il - DA PUBLICIDADE.

Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 21 da Lei de
Licitagdes, o intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre a publicagao do ultimo aviso de licitacédo e a
data da abertura dos envelopes, devendo a mesma ser publicada no Diario Oficial do Estado e em

jornal diario de grande circulagao.

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa
progejuridico@outlook.com

|






(L AT
S

e
| st
PREFEITURA ke

ANANINDEUA

E TRABALHDO

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticao interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: (...) Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando
se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por drgdo ou entidade da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; Ill - em
jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o
servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragao,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagédo para
ampliar a &rea de competi¢ao.

§ 2 o O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evento sera: (..) Il - trinta dias para: a) concorréncia, Nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior; (...)
Chama-se especial atengdo para o prazo de publicagdo, que no caso dos autos,
por se tratar de servigo de obra por execugdo indireta, na modalidade empreitada por prego global,

deve ter publicagao com no minimo 30 dias de antecedéncia da realizagao do certame.

Diante o exposto, verifica-se que o processo aqui analisado, obedeceu as

prescrigdes legais até a presente fase.

Il - CONCLUSAO.

Desse modo, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho
de 1993, entende-se que nada obsta que esta Administracdo Publica adote a modalidade de
Licitagio CONCORRENCIA PUBLICA, NOS AUTOS N° 11.799/2022 — SESAN/PMA, CP. 3/2022-
033 - SESAN/PMA, vez que, o edital e seus anexos estdo em consonéncia com os dispositivos das

Leis mencionadas, razdo pela qual indicamos o prosseguimento do processo licitatério em seus

ulteriores atos, para continuidade com a fase externa da licitagao.

Por todo o exposto, tendo em vista a obediéncia dos atos praticados aos dispositivos

legais vigentes, ndo se observa ilegalidade ou irregularidade, quanto ao procedimento tomado a

apreciacéo, pelo que nos manifestamos pela aprovagdo da Minuta do Edital, do Contrato e seus /

anexos.

Encaminhem-se os autos a Controladoria Geral do Municipio — CGM/PMA,

E 0 que me compete analisar.
S

/
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