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PARECER N° 1.030/2025/NUJUR/SEGEF

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7.323/2025
INTERESSADO: DIRETORIA ADMINISTRATIVA/SEGEF
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO E CONTRATOS. ATA DE REGISTRO
DE PREGCOS. ORGAO NAO PARTICIPANTE.
ADESAO. POSSIBILIDADE.

1. DO BREVE RELATORIO

Trata o presente processo administrativo da analise juridica quanto a possibilidade adeséo a Ata de
Registro de Pregos n° 2024-008 SESAU.PMA, relativo ao Pregdo Eletronico SRP n° 9/2024.008
SESAU/PMA, visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos servigos de manutengao
preventiva e corretiva de mecanica em geral, com substituicao de pecas originais e/ou genuinos novos, por
um periodo de 12 (doze) meses, a fim de atender demandas desta Secretaria Municipal de Gestao
Fazendaria — SEGEF.

O processo administrativo teve inicio por meio do Memorando n° 011/2025, oriundo da
Coordenacao Administrativa, no qual consta a justificativa da area solicitante para a contratagdo pretendida.

Para tanto, solicitou a autorizagdo do Secretario a fim de que sejam adotados os procedimentos
legais cabiveis para adesao a Ata de Registro de Pregos.

Ato continuo, foi solicitada ao érgéo Gestor da Ata a autorizagdo para respectiva adesao, por meio
do Oficio n° 093/2025-GAB.SEGEF.

O 6rgéo gerenciador da Ata manifestou-se de maneira favoravel, autorizando a adeséo pleiteada
pela SEGEF, nos termos do oficio n® 219/2025 - GAB/SESAU.

No mesmo sentido, o prestador de servigos beneficiario da Ata, sociedade empresaria ARTERIAL
COMERCIO DE PECAS E ACESSORIOS DE VEICULOS LTDA, manifestou seu aceite ao pedido de adeséo
e fornecimento dos itens e quantitativos requeridos por esta Secretaria, conforme resposta anexada ao
processo administrativo.

Prestadas as informagdes, os autos vieram a este Nucleo Juridico para manifestacéo.

E o relatorio.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de
legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar, portanto, em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade
competente.

Ainda em carater preambular, diga-se que as manifestagdes sdo de natureza opinativa e, portanto,
n&o sdo vinculantes para o gestor publico, que pode adotar orientagdo diversa caso discorde delas.

21 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ART. 82 DA LEI N° 14.133/2021.
REGULAMENTAGAO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 1.835/2024.

Na Administragdo Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades particulares deve o agente
publico sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre segundo
aquilo que a lei lhe impde, sé podendo agir secundum legem.

Enquanto no campo das relagdes entre particulares € licito fazer tudo o que a lei néo proibe (principio
da autonomia da vontade), ao erario s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o
administrador publico podera atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve agir.

Partindo deste entendimento, a Constituigdo Federal disciplina em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifou-se).

Partindo da premissa de vinculagdo da Administragé@o Publica a legalidade estrita, verifica-se que o
procedimento licitatorio é obrigatorio conforme ditame constitucional. Nesta senda, a licitagdo é um
processo administrativo que visa assegurar igualdade de condi¢des a todos que queiram realizar um contrato

com o Poder Publico.
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A Carta Magna estabelece ainda em seu artigo 22, inciso XXVII, que, cabe privativamente a Unido
legislar sobre normas gerais de licitagéo e contratagdo. Nessa linha, foi editada a Lei Federal n°® 14.133/2021
(lei de licitagdes), a qual tem o condao de regulamentar o citado artigo 37, inciso XXI, da CF/88.

No art. 82 da referida lei, o legislador contemplou o sistema de registro de pregos, definindo que
sempre que possivel as compras deverdo ser processadas por meio dele.

O Sistema de Registro de Pregos corresponde ao conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras pela
Administragao.

No ambito Municipal, o Decreto n° 1.835/2024 regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei Federal n°
14.133/2021, para dispor sobre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratacdo de bens e
servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica municipal direta,
autarquica e fundacional. Vejamos:

Art. 4°. O Sistema de Registro de Precos (SRP) poderd ser adotado quando a
Administragao Pablica municipal julgar pertinente, em especial quando:

| - pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

Il - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[l - for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas; e

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo Publica municipal.

Quanto ao procedimento, a lei geral de licitagdes dispde que a ata de registro de pregos pode ser
utilizada por érgaos e entidades nao participantes, desde que justificada a vantagem, que haja prévia
consulta ao 6rgdo gerenciador, que as aquisicdes/contratacdes adicionais ndo excedam, por 6rgdo/entidade,
a 50% (cinquenta) dos quantitativos dos itens registrado, a saber:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatdrio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
(oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.
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§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condigao de ndo participantes,
observados 0s seguintes requisitos:

| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condigdo de néo participante
podera ser exercida: (Redacio dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital € municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgédos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo néo
poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de pregos a que se refere 0
§ 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgédos participantes,
independentemente do numero de 6rgdos néo participantes que aderirem.

§ 6° A adesé@o a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugéo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, a adesao a ata de registro de pre¢os gerenciada pelo Ministério da Saude néo
estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal a adeséo a
ata de registro de precos gerenciada por 6rgéo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Assim, verifica-se que a legislagao federal permite a adesao a Ata de Registro de Pregos por 6rgao
n&o participante, desde que sejam obedecidos os requisitos legais mencionados.

Passemos a analise dos requisitos para adeséao pretendida.
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2.2 ANALISE DOS REQUISITOS FORMAIS PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS.

Da anélise do presente processo, que objetiva a contratagéo de empresa especializada na presta¢éo

dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de mecénica em geral, com substituicdo de pecas
originais e/ou genuinos novos, por um periodo de 12 (doze) meses, a fim de atender demandas desta

Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria — SEGEF, verifica-se a possibilidade juridica de ades&o a Ata de

Registro de Pregos n® 2024-008 SESAU.PA, uma vez que esta Secretaria ndo é 6rgéo participante.

Assim, de acordo com a legislacao de regéncia da matéria, € possivel indicar os seguintes requisitos:

a) Comprovacao de Vantajosidade na Adesao Pretendida e Justificativa dos Quantitativos.

No que tange a justificativa das quantidades a serem adquiridas, é ato atribuido a autoridade
competente, a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Nos autos, vislumbra-se a justificativa das quantidades a serem utilizadas, demonstrando a
necessidade da citada contratacdo, conforme manifestagéo da Diretoria Administrativa.

Quanto ao requisito de maior vantajosidade para esta Secretaria, consta dos autos mapa
comparativo de pre¢os, demonstrando a vantagem na adesao pretendida, uma vez que a Ata de Registro de
Pregos n°® 2024-008 SESAU.PMA apresenta o menor valor de mercado. Cumpridos, portanto, os critérios de
vantajosidade, economicidade e eficiéncia para Administracéo Publica.

b) Da Vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Quanto ao prazo de validade, estabelece a Lei n® 14.133/2021:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego
vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas. (grifou-
se)

Nesse sentido, ressalta-se que a Ata de Registro de Pregos n° 2024 — 008 SESAU.PMA, esta dentro

do seu prazo de vigéncia.

c) Autorizacéo Do Orgao Gerenciador Da Ata.
0 Orgéo Gestor da Ata autorizou a adesédo a Ata de Registro de Pregos n® 2024-008 SESAU.PMA,

referente ao Pregao Eletrénico - SRP N° 9/2024.008 SESAU/PMA, requerida pela SEGEF, nos termos

juntado aos autos.
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d) Manifestacdo Afirmativa do Fornecedor Beneficiario da Ata de Registro de Precos ao
Pedido de Adesao. ,
O prestador de servigos, beneficiario da Ata, sociedade empresaria ARTERIAL COMERCIO DE

PECAS E ACESSORIOS DE VEICULOS LTDA, manifestou seu aceite ao pedido de ades&o e fornecimento

dos itens e quantitativos requeridos por esta Secretaria.

e) Apoés A Autorizacio do Orgdo Gerenciador, o Orgdo Nio Participante Deve Efetivar a
Contratacao Solicitada em Até 90 (Noventa) Dias.

Conforme consta dos autos, a Autorizagdo do 6rgdo Gestor esta vigente para assinatura do contrato
(ato posterior).

f) Comunicar o Orgdo Gerenciador da Efetiva Contratacio.
Ato posterior a formalizagéo da contratagdo, prazo vigente.

No presente caso, verifica-se que as condicionantes formais previstas na legislacdo que trata da

matéria estdo cumpridas.
2.3DA MINUTA DO CONTRATO.

Os 6rgéos que aderirem a ata deverdo utilizar a minuta de contrato padronizada que acompanha o

edital, disponibilizada pelo 6rgao gerenciador da ata, previamente aprovado por sua assessoria juridica.

Nesse sentido, minuta do contrato a ser celebrado por esta Secretaria devera obedecer ao modelo
de contrato e determinagdes constantes do EDITAL — PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2024.008 -
SESAU/PMA, Anexo V.

Ademais, na minuta de contrato modelo constam as clausulas necessarias, em atendimento ao que
dispde o art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, em atendimento ao parégrafo unico do art. 53 da Lei n® 14.133/21, este Nucleo Juridico
nao vislumbra dbices a utilizagdo da minuta de contrato padréo da Ata de Registro de Pregos n° 2024-008
SESAU.PMA, referente ao Pregao Eletronico - SRP N° 9/2024.008 da Secretaria Municipal de Saude de
Ananindeua - SESAU/PMA, por se tratar de contratacdo por adeséo de ata.

Eis a fundamentacéo juridica.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto, em Parecer opinativo e néo vinculativo, este Nucleo Juridico-NUJUR, opina pela
possibilidade juridica de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 2024-008 SESAU.PMA, referente ao
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Pregao Eletrénico - SRP N° 9/2024.008 da Secretaria Municipal de Saude de Ananindeua — SESAU/PMA,
visando a contratacdo de empresa especializada na prestacao dos servigos de manutencao preventiva e
corretiva de mecénica em geral, com substituicdo de pegas originais e/ou genuinos novos, por um periodo

de 12 (doze) meses, a fim de atender demandas desta Secretaria Municipal de Gestéo Fazendaria — SEGEF.

E o Parecer.
SMJ.
Ananindeua (PA), 10 de julho de 2025.

ANA CARLA OEIRAS  Assinado de forma digital
CARDOSO por ANA CARLA OEIRAS

CARDOSO
DANTAS:75813238204 paANTAS:75813238204

Ana Carla Oeiras C. Dantas
Coordenadora Juridica/SEGEF
OAB/PA n° 23.261

Assinado de forma digital
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