SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E DEFESA SOCIAL - SESDS

PARECER N°. 003 - SESDS/PMA

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Seguranc¢a e Defesa Social -
SESDS e Guarda Municipal de Ananindeua - GMA.

ASSUNTO: Locagao de Imovel Urbano para Fins ndo Residenciais.

1 DO RELATORIO

Vislumbra-se no campo pratico a necessidade de locagdo de
Imével para fins nao residéncias localizado na Travessa WE - 31,
Cidade Nova V, n°. 782 - Bairro do Coqueiro, com o objetivo de
instalagdo da Guarda Municipal de Ananindeua-PA.

Apds os tramites normais, os autos foram encaminhados a

esta Assessoria Juridica, para parecer acerca da possibilidade do pedido
nos termos leais.

II- DO MERITO

Conforme consagra a Lei n°. 8.666, de 1993, artigo 24, inciso
X a locacdo de imovel pelo Poder Publico podera ser realizada por
dispensa de licitacao desde: a) que as caracteristicas do imével atendam

as finalidades precipuas da Administragdo Publica; b) que haja

avaliagdo prévia e c) que o prego seja compativel com o valor de
mercado, in verbis:

Art.24, E dispensidvel a icitagdo:
(.)

X- para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento  das  finalidades  precipuas da
administracio, cujas necessidades de Instalagdo e
localizagio condicionem a sua escolha, desde que o
prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagio prévia”,

Como se observa, para que a situagdo possa implicar dispensa
de licitacdo, deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal,
preenchendo todos os requisitos. Ndo € permitido qualquer exercicio de
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criatividade ao administrador, encontrando-se as hipéteses de licitagao
dispensavel previstas expressamente na lei.

A lei ressalva, e as circunstancias se detectou um carecimento
de imovel que viesse apresentar uma estrutura favoravel para
solucionar a problematica vivenciada pelos guardas municipais.

Deve atenta-se, entretanto para o fato que reforca que é
extremamente importante providenciar instalagdes dignas para poder
exercer a fungéo, cargo e emprego de forma satisfatéria. Uma vez, que
condic¢oes de trabalho sdo amparadas pela Lei Trabalhista.

A

A natureza juridica do contrato de locacdo, onde a
Administragao Publica figure como locataria, o art. 628 3°, I, da Lei n°.
8.666, 1993, consagra:

Art: 620.)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e
demals normas gerais, no que couber:

ya “Aos contratos de scguro, de financiamento, de locagdo em
que o Poder Piiblico seja locatirio, e aos demais cyjo conteiido
seja regido, predominantemente, por norma de direito privado”.

Como se observa, os contratos de locagdo, em que a
Administracao Publica figure como locatéaria, reger-se-do pelas normas
de Direito Privado, caracterizando-se n&o como um contrato
administrativo propriamente dito, mas como um contrato da
administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que
nestes casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-ao
subsidiariamente, no caso, a legislagdo sobre locagdo para fins néo
residenciais, isto é, a Lei do Inquilinato n°. 8.245, de 18 de outubro de
1991.

E a situacgédo apresentada se direciona de forma plausivel para
os ensinamentos do também Administrativista José Santos Carvalho
Filho o qual “acrescenta que esta se caracteriza pela circunstdancia
de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que,
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pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatorio”.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratacdes
administrativas néo exime o futuro contrato por dispensa de licitagéo
na locagao de imével de sua regularidade juridica nos termos do art. 27
a 31 da Lei n°. 8.666, de 1993.

Observe-se, que procedimento a ser adotado elucidara
problemas os quais estdo acarretando prejuizos tanto para a
Administracdo como para a sociedade do municipio de Ananindeua.
Pois, a necessidade apresentada corresponde tanto a necessidade de
instalagdo e localizagdo. E sera autorizado pelo titular do 6rgédo ou
entidade interessada, sendo devidamente justificada a dispensa de
licitagdo pela segdo encarregada de sua realizagdo e ratificado pela
autoridade competente, conforme a melhor doutrina (arts. 38 e 26 da
Lei n°. 8.666/93).

Por essa razdo, ¢ que devemos sempre atender e respeitar o
Principio do Interesse Publico e o Principio da Continuidade de servigos
0s quais sdo necessarios para o bem-estar da sociedade. Mas, para que
seja eficiente deve-se seguir todos os ditames da Lei.

III-CONCLUSAO:

Neste exato sentido, opinamos favoravelmente a locacdo deste
imovel desde que observados o que preceitua a Lei 8.666/93.

E o parecer

Ananindeua-Pa; 14 de fevereiro de 2013

e Soritds
MAR@{A BIANCA MACAMBIRA SANTOS
> OAB/PA 12,018
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