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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. UNIDADE REQUISITANTE
Coordenagao de Logistica Escolar
Chefia imediata: Eliete Vieira da Silva (CDL)

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL

A contratacdo a ser adquirida foi devidamente encaminhada pelo setor requisitante ao setor
de contratagcdées do Municipio de Ananindeua/Para, para inclusdo no Plano de Contratacao
Anual (PCA), viabilizando o atingimento do objeto estratégico desta Secretaria, conforme
plano de gestdo da unidade. Ressalta-se que o atual PCA esta em fase de elaboragéo.

Ademais, informamos existir alinhamento entre a potencial contratacéo e o planejamento
estratégico das Secretarias Municipais de Ananindeua, conforme o art. 42, Il, da Lei
Municipal n® 3.294 de 24 de janeiro de 2023, abaixo colacionado:

Art. 42. O ETP conterd os seguintes elementos:

Il = Demonstragdo na previsdo da contratacdo no plano de
contratagGo anual, sempre que elaborado, ou desde que
ajustada a impossibilidade, de modo a indicar o seu
alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgédo
ou entidade.

3. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Anderson de Souza Moraes (CCOMP): responsavel pela elaboracédo do ETP.

Anderson de Souza Moraes (CCOMP): servidor que elaborou o levantamento de
mercado;

Heleno Chagas do Espirito Santo Junior (CDL): servidor que elaborou os quantitativos a
serem contratados.

4. DEFINICAO DO OBJETO
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZAGAO DE AMBIENTE,
ESPECIALMENTE CONTROLE DE PRAGAS E VETORES, LIMPEZA DE FORROS EM
GERAL E SANITIZACAO, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ANANINDEUA - SEMED/PMA, PELO PRAZO DE 12
MESES, COM ATUALIZAGOES PARA ADEQUAGAO A LEI N° 14.133/2021.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca
atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugéo para atendimento
da necessidade aqui descrita.
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5. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DO OBJETO
Art. 18, §1°, |, Lei n® 14.133/2021

A contratacgdo de servigos de limpeza e higienizagdo de ambientes, tem como
objetivo manter o ambiente limpo e sauddvel nas Unidades Escolares da Rede Municipal
de Ensino, da Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED e do Conselho Municipal de
Educacdo de Ananindeua/PA.

Ressalta-se que a SEMED realiza, além das atividades de rotina, encontros
formativos periddicos com os profissionais e trabalhadores da educagdo, o que
demanda a necessidade de limpeza, imprescindiveis ao bom funcionamento das escolas.

Neste sentido, a necessidade pela realizagdo da referida contratagdo, visa
atender o interesse Publico, preservar o bem-estar, satude, e a vida do alunado, de tal
maneira é preciso estarmos atentos para manuten¢do/limpeza de fossa séptica,
reservatorios de agua e controle de pragas, nos espagos pertencentes as unidades
educacionais da Rede Municipal de Educacao de Ananindeua.

Além disso, a lei Estadual n2 5.882 de 21 de dezembro de 1994 — Art. 32 - exige
que a higienizag3o e desinfecgdo dos reservatdrios prediais de dgua deve ter preventivo,

sendo obrigado a sua execugdo periddica.

Portanto, a contratagio solicitada se destina a suprir as necessidades bésicas da
SEMED, CME e, também, das Unidades Escolares, visando garantir a manutengéo das
atividades, propiciando melhores condigdes de trabalho, tantos nos 6rgédos centrais,

comonas unidades escolares.

6. REQUISITOS DE CONTRATAGCAO
Art. 18, §1°, I, Lei n® 14.133/2021

6.1. A Contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

a) Devera ser apresentada comprovagdo de aptiddo para o fornecimento do material
pretendido em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentagdo de atestados capacidade técnica fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado;
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b) N&o sera permitido o somatério de atestados para comprovagdo da capacidadt
técnica;

¢) S6 serdo admitidos Atestados de Capacidade Técnica que comprovem
fornecimentos ja executados, a fim de que seja demonstrada a experiéncia da Licitante;

d) Licen¢a de Funcionamento (Alvara Sanitario) atualizada, ou cadastramento
definitivo emitidos por 6rgdo da Vigilancia Sanitaria local do distribuidor proponente, ¢
se o proponente for o fabricante ou detentor do registro do produto no Brasil, para todos
os itens/lotes;

e) A verificagdo pelo 6rgdo ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos
oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para
fins de habilitagdo. As certiddes que ndo tenham o prazo de validade expresso no

documento, ter-se-do como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emissao;

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Art. 18, §1°, V, Lei n® 14.133/2021

7.1. Com base nos requisitos definidos, o levantamento foi feito com empresas locais, de
modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com
0s respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,
eficécia, eficiéncia e padronizagdo.

7.2. Para a estimativa dos pregos referenciais da contratagdo, foi utilizada como

pardmetros as disposi¢des contidas no Art. 19 da Lei n°® 3.294, de 24 janeiro de 2023.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
Art. 18, §1°, VII, Lei n® 14.133/2021

O Art. 196, CF; preconiza que a é “direito de todos e dever do Estado garantir
mediante a adogdo de medidas e politicas sociais e econdmicas a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagao”. Isso significa dizer que manter os ambientes
que prestam servigos publicos limpos, consiste em dar seguridade de sanitizagdo e

saude durante a realizagdo das atividades cotidianas das Unidades Administrativas e de
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Ensino da Rede Municipal de Ananindeua, em niveis aceitaveis para oferecer conforto,
salubridade, sanitizacdao e desinfecgdo dos ambientes, garantindo a sanitizagdo e
higienizagdo, conforme legislagdo vigente, sobretudo nos locais publicos, onde tramitam
centenas de pessoas por dia, pois um ambiente sujo pode transmitir diversas doengas

oriundas de bactérias, acaros e insetos.

A referida aquisicdo de material de limpeza tem como objetivo garantir condi¢des de

trabalho adequadas aos servidores.

Desta forma, o processo licitatorio se dara na modalidade PREGAO em sua forma
ELETRONICA. Pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS do tipo “MENOR
PRECO GLOBAL”.

.— 9. QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO
= Art. 18, §1°, 1V, Lei n°® 14.133/2021

A estimativa da quantidade foi levantada levando-se em consideragao o histérico
de aquisicdo dos anos anteriores, tomando por base as requisi¢ées encaminhadas
as Secretarias Municipais de Ananindeua solicitando o levantamento da demanda ou
da provavel utilizacdo. Assim, chegou-se a estimativa da demanda que se encontra
consignada na tabela abaixo: ‘

RECO ESTIMADO
V.TOTAIL

ervigo de sanitizagdo
(desinfecgdo) de
materiais e
ambientes, sejam eles
1 abertos e/ou m? |3.196.748 | RS$1,85 | R$5.913.983.80 R$1,78 R$5.690.211,44 | R$1,90 | R$6.073.821,20
fechados, com o
emprego de
equipamentos e
produtos adequados.
Servico de controle de
vetores e pragas
urbanas
(desinsetizagdo,
desratizagdo,
descupinizagao,
desalojamento de
pombos e morcegos)..

RS3.882.016

m? | 1.065.583 | RS$1,85 |[R$1.971.328.55 R$1,78 R$1.896.737,74 | R$1,90 | R$2.024.607,70
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gesso)

Servigo de limpeza de et
forros (PVC, madeirae | m? 532.791 R$2,58 | R$1.374.600,78 R$2.50 R$1.331.977,50 | R$2,60 | R$1.385.256,60 :

L _

VAL. VAL,
GLOBAL R$9.259.913,13 | VAL.GLOBAL | R$8.918.926,68 GLOBAL R$9.483.685,50

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR
Art. 18, §1°, VI, Lei n® 14.133/2021

A contrata¢do tem valor estimado de R$ 9.220.841,77 (nove milhdes e duzentos e
vinte mil e oitocentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos), conforme pesquisa
de pregos realizada com empresas locais.

11. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
Art. 18, §1°, VIII, Lei n° 14.133/2021

Considerando a natureza dos itens a serem adquiridos, que guardam relagdo entre
si —respaldado em entendimento pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido e primando
pela eficiéncia no Servigo Publico — mostra-se pertinente a aquisi¢do dos itens do
processo em tela através de lote unico.

Frisamos que este formato de organizagdo do objeto a ser licitado visa aumentar
o desconto oferecido pelas empresas licitantes, bem como facilita e otimiza a gestao
contratual, pois, caso o objeto seja dividido entre varios licitantes (por item), qualquer
atraso por parte de quaisquer deles comprometera todo o planejamento educacional ¢ a
prestagdo dos servigos pubico essenciais.

Desta forma, o processo licitatorio se dard na modalidade PREGAO em sua forma
ELETRONICA, pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS do tipo “MENOR
PRECO GLOBAL”.

Nesse sentido:

20. E cedigo que a regra é o parcelamento do objeto
de que trata o $ 1° do art. 23 da Lei Geral de Licitagbes e
Contratos, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas é
imprescindivel que se estabelega que a divisdo do objeto seja
técnica e economicamente viavel. Do contrario, existindo a

Pagina 5 de 13



w
00

Q

q’)

M
P-UA
Q.

e

PRRY Les TR

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PROCESSO N° 2511/ 2025 - SEMED

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, néo
ha razdo em fragmentar inadequadamente os servigos a
serem contratados. 21. Assim, néo verificada a coexisténcia
das premissas langcadas neste Voto, viabilidade técnica da
divisdo e beneficios econbmicos que dela decorram, reputo
que o melhor encaminhamento a ser dado a questdo é no
sentido de que o objeto, nos moldes descritos no Edital,
possa ser licitado de forma global. 22. Registro que n&o se
esta defendendo aqui que se trata de um objeto complexo e
indivisivel, mas de objeto cujo os elementos técnicos e
econbémicos do caso concreto condizem com o seu n&o-
parcelamento” (Acérddo 1946/2006 - TCU - Plenario. Rel.
Min. Marcos Bemquerer).

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
Art. 18, §1°, IX, Lei n® 14.133/2021

Sendo assim, a contrata¢do ¢ indispensavel para fornecer o suporte necessario a
Secretaria Municipal de Educagdo e manter o desenvolvimento das atividades nas
unidades educacionais, assegurando o bom funcionamento ¢ a qualidade do sistema

educacional em Ananindeua.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Art. 18, §1°, X, Lei 14.133/2021

Nio foi identificado providéncias efetivamente relevantes a serem adotadas
previamente pela administragdo a celebragdo do contrato, como necessidade de ajustes
nas instalagdes do orgdo ou fornecimento de servigo adicional para que a contrata¢do

surta seus efeitos.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS
Art. 18, §1°, XI, Lei n°® 14.133/2021

N3o hé contratagdes correlatas e interdependentes no processo.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
Art. 18, §1°, XIl, Lei n® 14.133/2021

Conforme a Lei 14.133/2021em seu art.
18. § 1° Xl — “descricdo de possiveis
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impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”:

O impacto ambiental advindo do objeto desta aquisi¢do podera ocorrer em caso de
descarte inadequado dos residuos sélidos por eles gerado. Todavia, para minimizar os
impactos ambientais, os descartes dos residuos para impressdo sdo feitos de forma

adequada.

© 16. ANALISE DE RISCO
Art. 18, X, Lei n® 14.133/2021

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA
RISCO: Especificagao deficiente da demanda
DANO: Contratacdo e execugao deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: |Alto
= Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.
ACAO DE A Havendo erro, devolver para complementacéo das
CONTINGENCIA: informacdes.
RESPONSAVEL: COORDENADORIA DE LOGISTICA ESCOLAR

ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: Estudos preliminares deficientes
DANO: Licitagéo fracassada, deserta ou contratagdo e execucéo deficiente
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta IMPACTO: |Alto

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
ACAO PREVENTIVA: |requisitos previstos nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

ACAO DE A Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares
CONTINGENCIA:
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RESPONSAVEL: COMISSAO DE COMPRAS PUBLICAS

ETAPA: ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do
procedimento licitatério.

DANO: Licitacao fracassada, deserta ou contratagéo e execugao deficiente

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta IMPACTO: |Alto

Elaborar lista de observancia as disposicdes da Lei n® 14.133,
ACAO PREVENTIVA: |de 2021 e o disposto na Termo de Referéncia.

ACAO DE y Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de contrato.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: JURIDICO

FASE DE SELEGAO DO FORNECEDOR

ETAPA: |ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal, conforme o art. 53 da lei n® 14.133 de
2021.

DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Médio

o Adocao de lista de verificagdo contemplando o item "anélise pelo

Agi\o DE Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para
CONTINGENCIA: apreciacéo juridica.
RESPONSAVEL: JURIDICO

ETAPA: |PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicacdo da licitacao

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixa IMPACTO: |Medio

A Adocéo de lista de verificagdo contemplando o item
AGAO PREVENTIVA: | "pyplicagao/divulgacao”.
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ACAO DE Providenciar a publicagéo e reiniciar a contagem do prazo
CONTINGENCIA: apresentacao da proposta.
RESPONSAVEL: SML-PMA

ETAPA: |AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Auséncia de autorizacédo para contratagdo da empresa que ofertou a proposta
RISCO: mais vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensao, retardamento da finalizacao
DANO: ou revogacgao/anulagao da licitagado, problemas na gestao do contrato.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média IMPACTO: |Alto

2 Atentar se todos os requisitos foram plenamente atendidos pelos
ACGAO PREVENTIVA: | setores nas fases do procedimento.

ACAO DE Reavaliagcao dos atos processuais a luz das exigéncias da
CONTINGENCIA: legislagdo vigorante.
RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO

RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresenta¢ao das garantias contratuais.

DANO: Descontinuidade da prestagdo dos servigos e transtornos para a

administracao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Baixo IMPACTO: |Alto
Garantir que a empresa selecionada relina as condicdes

ACAO PREVENTIVA: técnico-operacional e financeira necesséria a execugao do
objeto.

ACAO DE : Convocar remanescente.

CONTINGENCIA:

RESPONSAVEL: JURIDICO

ETAPA: DESIGNAGAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS

RISCO: Designacao de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato.

Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagao
DANO: Subsidiaria da Administragéo.
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PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média

IMPACTO:

Alto

ACAO PREVENTIVA:

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do
objeto do contrato e proporcionar capacitacao.

AGAO DE B Indicar servidores capacitados

CONTINGENCIA:

RESPONSAVEL: COORDENADORIA DE LOGISTICA ESCOLAR - CDL
ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO

RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: Responsabilizagao direta da Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixa

IMPACTO:

Média

ACAO PREVENTIVA:

Incluir na Clausula da fiscalizagéo, dispositivos de indicacdo
de fiscal e preposto e as respectivas atribuicoes.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatagéo, a designagéo formal
CONTINGENCIA: do preposto.

RESPONSAVEL: JURIDICO

ETAPA: EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execucdo em desacordo com o contrato;

DANO: Prejuizo para o erario, responsabilizagéo subsidiaria da Administragao.

PROBABILIDADE DE

OCORRENCIA: |Alta

IMPACTO:

Alto

ACAO PREVENTIVA:

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a
entrega dos materiais solicitados pela contratante.

AGAO DE . Nao liberacado de pagamento e aplicagao sangdes
CONTINGENCIA: administrativas.
RESPONSAVEL: COORDENADORIA DE LOGISTICA ESCOLAR
ETAPA: ALTERAQ()ES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma,
RISCO: jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média

IMPACTO:

Alta
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ACAO PREVENTIVA:

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e
supressdes de quantidades. Adotar controles adicionais como:
sistemas, planilhas, etc.

ACAO DE y Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de
CONTINGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: JURIDICO
ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO
Desequilibrio do contrato; Prorrogacéo desvantajosa; Uso de indices
RISCO: distintos dos fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de
planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: |Médio

AGAO PREVENTIVA:

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos precgos
de materiais (indices). Contar com apoio profissional da area
na analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com
vista a constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.

AGAO DE _
CONTINGENCIA:

Ajustar os pregos conforme o contrato; reter os valores pagos
a maior. Negociar pregos mais vantajosos.

RESPONSAVEL:

JURIDICO

ETAPA:

PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO:

Retencéo dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.

DANO:

Responsabilizagdo subsidiaria.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixo IMPACTO: |Médio

AGAO PREVENTIVA:

Certificar-se dos percentuais e valores que deverao ser retidos,
de acordo com o Cédigo Tributario do local da prestacdo dos
servigos, bem como dos encargos sociais.

AGAO DE _
CONTINGENCIA:

Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.

RESPONSAVEL:

FINANCEIRO

ETAPA:

SANGOES

RISCO:

Rito processual inadequado ou que néo oferece garantias do contraditério e
ampla defesa.
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DANO: Impossibilidade de reparacéo dos prejuizos ocorridos.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Média IMPACTO: |Alto

" Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo
AGAO PREVENTIVA: | agministrativo disciplinar.

ACAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

ETAPA: ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO: N&o observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: |Alta IMPACTO: |Baixo

1 Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendencia
ACAO PREVENTIVA: |{rapalhistas e ressarcimentos.

Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar

ACAO DE e a segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
CONTINGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

© 17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Art. 18, §1°, XIlI, Lei n® 14.133/2021

As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugédo aqui referida
viavel e tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado,
podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo € PLENAMENTE VIAVEL.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2022
e da Lei Municipal n°3.294 de 24 de janeiro de 2023.

N\ Ananindeua, 25 de margo de 2025.
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