PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 209/2025
INTERESSADO: SEMED/PMA
OBJETO: Contratagdo — Adesdo a ATA de registro de Preco Pregdo n.° 07/2025.

| - RELATORIO

Senhora Secretéria,

Vieram 0s autos a processo administrativo referente a confeccao de material grafico
para atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Educacéo, conforme especificaces
estabelecidas no DFD/SEMED do Processo n® 4459/2025, Adesdo a ata de registo de preco
Pregdo n.° 07/2025 — do pregao eletronico SRP n° 07/2025.

E o relatorio.

Sobre o pleito esta Procuradoria se manifesta:

I -DO DIREITO

O Processo Administrativo refere-se a confeccdo de material grafico para atender
as necessidades desta  Secretaria Municipal de Educacdo, conforme especificacGes
estabelecidas no DFD, Adeséo a ata de registo de preco Pregdo n.° 07/2025.

O processo licitatério de Adesdo da Ata de Registro de Prego, deve seguir a Lei n.°
14.133/2021, como vemos a seguir:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il - evitar contratagBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Gnico. A alta administracdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacfes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar 0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um



ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, 0s precos e 0s custos utilizados terdo como expressdo monetaria
a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do
contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidacéo do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular
podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante apresentacéo de
original ou de declaracdo de autenticidade por advogado, sob sua
responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver davida de
autenticidade, salvo imposicéo legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacBes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentérias. (Regulamento)

8§ 1° O plano de contrata¢Bes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizacdo de
licitacGes e na execucdo dos contratos.

§ 2° E permitida a identificacio e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em ambito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatério sdo publicos, ressalvadas as
hipoteses de informacfes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo Unico. A publicidade sera diferida:

| - quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei.

Art. 14. N&o poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de contrato,
direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitacdo versar sobre obra, servi¢cos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracédo do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado,
quando a licitacdo versar sobre obra, servi¢os ou fornecimento de bens a ela
Necessarios;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacéo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sancao que lhe foi
imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante
ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestéo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacéo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao
do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por
exploragdo de trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores a condicGes
analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislacéo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso 11 do caput deste artigo serd também
aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sangéo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
ilicito ou a utilizaco fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

8 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos
projetos e a empresa a que se referem os incisos | e 1l do caput deste artigo
poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da contratacéo, de
execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo
exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

8§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo econémico.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de obra
ou servigo que inclua como encargo do contratado a elaboracdo do projeto
basico e do projeto executivo, nas contratacBes integradas, e do projeto
executivo, nos demais regimes de execucao.

8§ 5° Em licitag@es e contratagGes realizadas no &mbito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacéo estrangeira ou por
organismo financeiro internacional com recursos do financiamento ou da
contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada
inidénea nos termos desta Lei.

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes
normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;
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Il - indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua
representacdo perante a Administracéo;

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consarcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execuc¢do do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitacdo econbmico-financeira, salvo justificacéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

8 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso
referido no inciso | do caput deste artigo.

8 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitagdo poderd estabelecer limite maximo para o0 nimero de
empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
6rgdo ou entidade contratante e condicionada & comprovagdo de que a nova
empresa do consorcio possui, o minimo, 0S mesmos quantitativos para efeito
de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do consércio no processo licitatério que originou o contrato.

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcdo em regime cooperado,
com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado a Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados
de forma complementar a sua atuacao.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacédo do edital de licitacéo;
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111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos 111 e 1V do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitacéo.

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizaco da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

8 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput
deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante poderd, em relacdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e
prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragdo, de modo
a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
0u no projeto bésico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administracéo
podera determinar, como condi¢do de validade e eficdcia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico.

8§ 5° Na hipdtese excepcional de licitagcdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser
gravada em 4udio e video, e a gravagao sera juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por organizagdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro) como condicdo para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de
habilitacéo.

A contratacdo pretendida serd feita com adesdo para ATA, de acordo com o art. 28,
I, da Lei n.° 14.133/2021, por ser o instrumento mais rapido e valido para a necessidade da
Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED/PMA.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente aconselhavel
aproveitar uma condi¢do mais vantajosa de precos conquistada por outro ente.

Destarte, é valida, a vantagem de recorrer a uma proposta mais vantajosa ja obtida
pela Administragdo Publica, desde que adequada & necessidade do drgdo aderente, que
demonstrada a economicidade da contratacdo através de pesquisa mercadoldgica e que



cumpridos os demais requisitos elementares dispostos na Lei Geral de Licitagdes e no
regulamento aplicavel.

No tocante a minuta contratual observa-se que se Contratagdo — Adesédo a ATA de
Registro de Preco Pregédo n° 07/2025. Logo, ndo ha impedimento para a municipalidade ndo aderir
a ata e celebrar contratacdo, uma vez que existe nos autos o0 ACEITO da Prefeitura Municipal
de Muana.

O Principio Constitucional do Devido Processo Legal descrito no art. 5°, LIV, da
CF, est4 sendo seguido para ndo haver solucdo de continuidade. Assim, vemos que 0s atos
administrativos e demais expedientes nos ddo respaldo de legitimidade de execucdo do
contrato, refletindo ao Principio da Boa Fé descrito no art. 422, do Codigo Civil de 2022.

Podemos aplicar a analogia neste caso concreto, utilizando o art. 4° do
Decreto-Lei n.° 4.657/42, para demonstrar que a convalidacdo desta Procuradoria € instituto
previsto no art. 55, da Lei n® 9.784, de 1999 (Lei do Processo Administrativo — LPA), como
Vemos a seguir:

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderao ser convalidados pela propria Administracéo.

Em andlise ao instrumento nota-se que foram atendidos os requisitos legais. Deste
modo, ndo ha nenhuma transgressdo a legalidade administrativa capaz de obstar a autorizacao
da minuta em apreciacéo, seguindo ao Principio Constitucional da Legalidade descrito nos arts.
5° 11; 37; 70 e 150, I, da CF, bem como a Lei Complementar n.° 101/00.

I11. DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO
E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na funcdo de parecerista consultivo, deve primar
pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacdo da lei. Cumpre-nos informar que
0 parecer juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo é ato administrativo, mas sim
a sua aprovacdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater
obrigatdrio no processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de
licitagdo, por exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a
liberdade para emitir o ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica.
Destarte, € razoavel sustentar que o parecerista ndao divide a responsabilidade do ato com o
administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos do art.
10 c/c 81° do art. 53, da Lei n.® 14.133/2021.

Logo, o parecer é técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do Gestor em
segui-lo, tendo em vista que a deciséo final de modo discricionario cabe ao mesmo.



IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o predmbulo da Constituicdo Federal de 1988 e
os principios da Administracdo Publica e do Controle, a Procuradoria SE MANIFESTA
PELO CONVALIDAGCAO DO ATO DE CONTRATAGAO POR ADESAO A ATA, POR
SEGUIR O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LEGALIDADE, DEVENDO HAVER
A CONTINUIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

No momento, opinarpos pela CONVALIDACAO DA MINUTA DA ADESAO
REGISTRO DE PRECO PREGAO N.° 07/2025 — do pregéo eletronico.

E o parecer. S.M.J. é 0 nosso entendimento.
Ananindeua (PA), 08 de abril de 2025.
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