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ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO SIMPLIFICADA.

PARECER JURIDICO — PROGE/PMA

CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO SIMPLIFICADA. ART. 75, INCISO II, DA LEI
14.133/2021 — ATUALIZAGAO PELO DECRETO N° 12.343 de 30/12/2024 — C/C DECRETO MUNICIPAL
N° 1.816 DE 11/03/2024 - DEFERIMENTO.

| - DO RELATORIO
Senhor Procurador Geral,

Trata-se de analise juridica, acerca de processo administrativo, oriundo da PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA — PROGE, visando a viabilidade quanto a aplicagdo do instituto de dispensa
de licitagdo simplificada, objetivando a contratagdo da empresa CERTIFICA PARA COMERCIO DE
CERTIFICACAO DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ N° 35.804.493/0001-05, no valor total de R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), relativo a Aquisigdo de Certificados Digitais e-CPF, modelo A3, com validade
de 3 (trés) anos, e aquisicao de Certificados Digitais e-CNPJ, modelo A3, com validade de 3 (trés) anos,
para atender as necessidades da Procuradoria Geral do Municipio de Ananindeua — PROGE, de forma
direta, por se tratar, de possibilidade de dispensa de licitagdo, em razao do valor, enquadrando-se no
permissivo legal contido no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

No que importa a presente analise, cumpre dispor que, os autos constam instruidos com os documentos de
maior relevancia, necessarios ao prosseguimento do feito, quais sejam:

1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA- DFD;
2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP,

3. TERMO DE REFERENCIA;

4. JUSTIFICATIVA;

5. PESQUISA DE PRECOS;

6. PESQUISA MERCADOLOGICA LOCAL;
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7. JUSTIFICATIVA;
8. RESERVA DE DOTACAO;
9. DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA CONRATADA
10. COMPROVANDO SUA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA;
11. TERMO DE JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR;
12. AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO, ASSINADO DIGITALMENTE PELO
SECRETARIO MUNICIPAL;
13. MINUTA DO TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO;
14. MINUTA DO TERMO DE RATIFICAGCAO DE DISPENSA DE LICITACAO.

Nesse passo, com vistas ao seguimento do feito, tendo em vista a documentagado constante nos autos, bem
como a legislagéo vigente, apresenta-se as consideragdes subsequentes.

Il - DA FUNDAMENTACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei, o fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
licitagdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isondmica a participagao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas hos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

E importante esclarecer que, ha situagdes nas quais, a Administracdo recebe da Lei o comando para a
contratagéo direta, havendo outras em que, a Administragdo recebe da Lei autorizagéo para deixar de licitar,
se assim entender conveniente ao interesse social e sua Urgéncia, desde que obedecidas as normas
legais; ha hipéteses em que a Administragdo defronta-se com inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei
em que € inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a Administragao é defeso licitar, por expressa vedagao da
Lei.

O entendimento se amplia pelo fato da Constituigdo deixar claro que pode haver casos “especificados em
lei” que nao obedegam a essa norma Constitucional tais como os art. 74 e 75 da nova lei de licitagao.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagdo de n°® 14.133/2021, previu no Capitulo VIII os casos de Inexigibilidade
e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75, que sédo as duas
modalidades de contratagao indireta. Leciona Margal Justem Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 62 Edi¢ao, Dialética, pag. 221, que:
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“A dispensa de licitagcéo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competicdo entre particulares, a
licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. ”
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Nesse sentido, importa dispor que, o objeto da presente contratacédo, de acordo com o solicitante, consiste
na AQUISICAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS E-CPF, MODELO A3, COM VALIDADE DE 3 (TRES)
ANOS, E AQUISIGAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS E-CNPJ, MODELO A3, COM VALIDADE DE 3
(TRES) ANOS, fundamentada no art. 75, Il da Lei 14.133/2021, vejamos entéo:

Art. 75. E dispensavel a licitacao: [...]

Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras; (grifo nosso,
valor alterado de acordo o Decreto Federal n° 12.343 de 30/12/2024).

A dispensa em apreco esta fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021, os quais permitem, na
contratag&o servigos e compras de valor até valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
destacando-se que, o referido valor sofreu alteracao de acordo com o Decreto Federal n® 12.343/2024,
dessa forma, atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos). Nesse sentido, a contratagédo analisada no valor total de R$ 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais), atende ao requisito legal exigido.

Vale lembrar ainda que, o valor estimado dos servigos deve ser razoavel e que o pre¢o deve estar
compativel com o valor de mercado, em consonéncia com o Principio da Isonomia, devendo tal fato ser
devidamente demonstrado nos autos do procedimento licitatério, conforme art. 72, VII, da Lei Federal n°
14.133/21. A respeito do assunto, Margal Justen Filho ensina:

Em termos praticos, esse procedimento prévio destina-se a dois objetivos principais. Por um lado, trata-se
de apurar e comprovar o preenchimento dos requisitos para contratagao direta (dispensa ou inexigibilidade).
Por outro, busca-se selecionar a melhor proposta possivel, com observancia (na medida do possivel) do
principio da isonomia. Se a Administragdo pode escolher o particular, isso nao significa autorizar escolhas
meramente subjetivas. Devera evidenciar que, nas circunstancias a contratagéo foi a melhor possivel. Logo,
deveréo existir dados concretos acerca das condigdes de mercado, da capacitacdo do particular
escolhido etc. (Comentarios a lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 112 Ed. p.229)

Enfatiza-se que a conformagao do prego aos valores praticados ho mercado e ao proprio servigo a ser
executado é de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.

Insta consignar que, resta comprovado nos autos a inexisténcia de sobre prego na aquisigéo, tendo em
vista que foram acostadas propostas de empresas do ramo do objeto pretendido, onde a proponente
CERTIFICA PARA COMERCIO DE CERTIFICAGAO DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ N°
35.804.493/0001-05, apresentou a Administragcdo municipal o menor valor de mercado, garantindo a
economicidade e a moralidade da contragdo. Em conformidade com a forma estabelecida no inciso 1V, §1,
do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/21, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do
objeto.

e 1°No processo licitatério para aquisi¢gdo de bens e contratagao de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou nao:
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
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Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego de mercado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Nesse viés, destaca-se o Decreto Municipal n® 1.816 de 11 de margo de 2024, dispondo-se sobre a
regulamentagéo das normas e procedimentos de contratagdes diretas fundamentadas nos incisos | e 1l do
Art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Dentro do diploma, destaque-se o dispositivo que fundamenta a
DISPENSA DE LICITACAO SIMPLIFICADA, o art. 5°, § 2°, modalidade da contratagdo que ora se analisa, a
seguir:

Art. 5°. As contratagdes diretas por dispensa de licitagdo de que trata o art. 1° deste Decreto deverao ser,
preferencialmente, eletrnicas.

« 2° Considera-se dispensa simplificada aquela ndo processada por meio de sistema eletrénico, mas
devidamente divulgada no Portal de Transparéncia do Municipio.

Por conseguinte, vale mencionar os documentos indispensaveis a modalidade da contratagéo pretendida,
conforme a Segéao | do Capitulo lll, art. 12, a seguir:

Art. 12. Cumpre ao setor requisitante do érgao promotor encaminhar, por meio de Processo Administrativo,
devidamente autuado, pedido de contratagéo ao setor competente definido no Capitulo Il deste Decreto,
contendo todos os elementos necessarios ao procedimento, dentre eles:

| - documento de formalizagdo da demanda;

Il - se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo, com a
anuéncia do ordenador de despesas;

[l - termo de referéncia, com a anuéncia do ordenador de despesas;
IV - justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da aquisi¢gdo ou da contratagao;

V - informagéo sobre a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14
de dezembro de 2006, e as condigdes previstas no art. 4° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

VI - estimativa de despesa, que devera estar compativel com os pregos praticados no mercado,
fundamentada em pesquisa mercadoldgica, termo ou valor de referéncia, orcamento ou planilhas de pregos
acompanhadas de tabela de comparagéo de valores, nos termos do Regulamento especifico;

VII - minuta do contrato, quando for o caso;
VIII - encaminhamento dos autos para a respectiva dotagdo orgamentaria;

IX - autorizacdo para dispensar, contendo a indicagao da dotacdo orgamentaria e anexagao da declaragao
do ordenador da despesa, no que se refere ao exigido pelos incisos | e Il do art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, demonstrando a
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

X - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos.
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« 1°. 0O termo de referéncia, referido no inciso Il deste artigo, devera estar devidamente assinado,
mencionar a especificagado do bem, obra ou servigo solicitado, conter o detalhamento da contratacéo e a
indicacao dos critérios de sustentabilidade adotados.
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« 2° E facultada a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP.

« 3° Na hipotese excepcional da utilizagdo da dispensa simplificada devera ser juntado, além dos
documentos previstos nos incisos deste artigo, documento emitido pela autoridade competente,
contendo justificativa pela opgao da dispensa simplificada, conforme §3°, do art. 5° deste Decreto.

Nesse sentido, ao analisar os autos, verifica-se regularidade documental, e atendimento ao referido
Decreto, dessa forma, a aquisi¢ao pretendida se amolda aos permissivos legais retro colacionados.

Destaca-se ainda, presentes nos autos, JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO, pela PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA, “visando atender suas necessidades operacionais, possui a
necessidade em adquirir certificagéo digital, através de contratagdo direta, uma vez que os certificados
digitais sao utilizados pelos seus agentes para assinatura de documentos e acesso ao Tribunal de Contas
dos Municipios, para operacionalizar os processos licitatdrios e acessar as plataformas de licitagao.
Ademais, os certificados digitais sdo essenciais para a autenticacdo de documentos eletrénicos, bem como
para garantir a seguranca e integridade das transagdes realizadas pelos agentes. 3.2 O fornecedor foi
selecionado por meio da realizagao de procedimento de dispensa de licitagado, na forma simplificada —
conforme previsao no art. 5°, §3° do Decreto 1.816 de 11 de margo de 2024 desta municipalidade — em
razao da urgéncia e do valor estimado que é de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), que culminou
com a selecdo da proposta de menor prego da empresa CERTIFICA PARA COMERCIO DE
CERTIFICACAO DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ N° 35.804.493/0001-05. 3.3 O fornecedor que
apresentou o menor valor em sua proposta, apresentou a documentagao Fiscal, social e Trabalhista exigida
no Termo de Referéncia desta Dispensa, estando apto a executar os servigos e contratar com esta
secretaria. 3.4 Ressaltamos a dispensa foi feita de forma simplificada em razao da urgéncia e do valor
estimado que é de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), ndo sendo economicamente viavel para a
administragao publica realizar uma dispensa eletrénica. 3.5 Dessa forma, em respeito ao principio que
regem as contratagdes publicas, se faz necessaria a presente contratagao para dar continuidade as
atividades desenvolvidas pelos agentes da Procuradoria Geral do Municipio de Ananindeua”.

Além disso, cumpre ressaltar que, a comprovacao de habilitagao Fiscal, social e Trabalhista e requisito
essencial para celebragao de contratos com a Administragdo Pubica, em atendimento ao disposto no artigo.
68 da Lei 14.133/2021, e de acordo com a documentacio apensada, restou comprovada.

Assim, tendo em vista que, 0 processo percorreu as etapas legalmente necessarias, que possui dotagéo
orcamentaria para cobrir as despesas e que atende as exigéncias normativas, nao vislumbra-se
impedimentos a contratagao pretendida.

Il - DA ISENGAO DO PARECERISTA - CARATER OPINATIVO E CONSULTIVO

Cumpre registrar que, o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo com a documentagao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

Nesse sentido, a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica, néo tendo o condao de
chancelar opgodes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na fungao de parecerista consultivo, prima pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagéo da lei, logo, o parecer juridico nao ¢ ato
administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia de mera opinido que
poderia ou ndo ser adotada.
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Ressaltando-se que, a profissdo de advogado ¢é inviolavel com relacéo aos atos e manifestagées praticados
no exercicio da profissdo, conforme reza o art. 133, da Constituicdo Federal. Vejamos o que reza o
dispositivo constitucional:
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“Art. 133 O advogado é indispensavel a administracédo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

Nesse sentido, vincula-se que, a emissao de parecer juridico esta incluida entre os atos e manifestagdes do
advogado que sao dotados de inviolabilidade profissional, e, portanto, ndo pode gerar responsabilizagao a
seu emissor.

Sobre o tema ora em foco, assim ja se manifestou o pranteado mestre DIOGENES GASPARINI, ao citar
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“Dado seu carater meramente opinativo, o parecer € facultativo, ndo obrigando a Administragao Publica
nem os administrados aos seus motivos e conclusdes. Atente-se que até mesmo a autoridade que o
solicitou ndo resta submissa aos motivos e as conclusdes a que chegou seu prolator. Embora essa seja a
regra, € comum, tal qual faz a Lei n°® 9.784/99, o parecer tornar-se vinculante, o que ocorrera se a decisao
da autoridade restar, por determinagao legal, presa as suas conclusdes. (...) Em tese, a autoridade que se
vale de parecer para decidir e decide segundo as conclusbes a que chegou o parecerista, ndo pode ser
penalizada, conforme ja decretou o Tribunal de Contas da Unido (RDA, 186:292). Maria Sylvia Zanella Di
Pietro assim também entende, pois ensina que se o parecer defende tese aceitavel, se esta alicercado em
licao de doutrina ou de jurisprudéncia, ndo ha como responsabilizar o advogado, nem, em conseqiéncia, a
autoridade que para decidir de se utilizou”. GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, 122 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, pp. 93/94.

Alicado transcrita é assertiva ao decretar que, o parecer juridico tem carater meramente opinativo, e, por
isso, ndo pode acarretar responsabilidade ao parecerista, logo, o parecer juridico ndo vincula o ato do
gestor publico.

Conclui-se portanto que, a emissao de parecer juridico nao é ato administrativo, e tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando o advogado, portanto, em qualquer tipo de responsabilizagao.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, presentes os pressupostos de regularidade juridica aos autos, ressalvado o
juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise
desse 6rgao de assessoramento juridico. Entende-se que, ndo existem impeditivos legais, ndo obstando-se
o regular seguimento, tendo em aprego que, o processo se enquadra nos dispositivos legais referidos,
revela-se juridicamente possivel a avenga, para a contratagdo da empresa CERTIFICA PARA
COMERCIO DE CERTIFICAGAO DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ N° 35.804.493/0001-05, no valor total
de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), relativo a Aquisi¢cao de Certificados Digitais e-CPF,
modelo A3, com validade de 3 (trés) anos, e aquisi¢cao de Certificados Digitais e-CNPJ, modelo A3,
com validade de 3 (trés) anos, de forma direta, por dispensa de licitagdo, em razéo do valor,
enquadrando-se no permissivo legal contido no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Indica-se a remessa dos autos a CGM, para regular seguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ananindeua/PA, 12 de margo de 2025.
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JULIE MARTINS
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12/03/2025 15:49:38 Julie Regina Teixeira | PROGE-SPG | assinou digitalmente Parecer Juridico - 340/2025 com o

certificado JULIE REGINA TEIXEIRA CPF 642.XXX.XXX-49 conforme MP n° 2.200/2001 .

12/03/2025 15:49:09 Julie Regina Teixeira| PROGE-SPG | solicitou a assinatura de Christiane Do Socorro Cardoso
Do Nascimento em Parecer Juridico - 340/2025 .

12/03/2025 15:49:09 Julie Regina Teixeira| PROGE-SPG | solicitou a assinatura de Ademi Eladio de Alencar em

Parecer Juridico - 340/2025 .

Este documento contém assinatura digital, realizada por CHRISTIANE DO SOCORRO CARDOSO DO NASCIMENTO CPF 788.XXX.XXX-87, ADEMI ELADIO DE

ALENCAR CPF 038.XXX.XXX-04, JULIE REGINA TEIXEIRA CPF 642.XXX.XXX-49.
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