R
ey
PREFEITURA

ANANINDEUA

E T RARBALMHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE

PARECER JURIDICO N° 341/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7.975/2023-SEMED
PREGAOQO ELETRONICO SRP N° 9/2023-022 — SEMED-PMA

Assunto: Analise Inicial do Processo Licitatério de Pregdo Eletrénico n°® 9/2023-022

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO SOB A FORMA REGISTRO DE
PRECOS. PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE
E ESCRITORIO PARA O ANO LETIVO DE 2023 PARA
ATENDER AS  ATIVIDADES  ADMINISTRATIVA E
PEDAGOGICAS DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNCIPAL DE ENSINO, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO- SEMED E DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ANANINDEUA. TIPO MENOR PRECO POR
LOTE UNICO. EXAME PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE
CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pela Secretaria Municipal de
Licitacao acerca da regularidade do Pregao Eletrénico objetivando o registro de precos
acima epigrafado, em sua fase inicial, cujo objeto “PARA AQUISICAO DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA O ANO LETIVO DE 2023 PARA ATENDER
AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICAS DAS UNIDADES
ESCOLARES DA REDE MUNCIPAL DE ENSINO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO- SEMED E DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
ANANINDEUA”.

A Diretoria Técnica do SEMED, através do Memorando 98/2023-
DT de 14/05/2023, requereu a Secretaria Municipal de Educag¢ao (SEMED) a abertura
de procedimento licitatério para contratar empresa para aquisicao de matérias de
expediente e escritorio, especificando-o em seu Termo de Referéncia.

Ato continuo, a Secretaria da SEMED acatou a solicitacao,
apresentou justificativa acerca da necessidade dos produtos pretendidos, bem como
determinou adogao de providéncias para prosseguimento do feito.

Apoés instrucao processual, Parecer Juridico da Assessoria da
Secretaria, com manifestagao favoravel a abertura do certame.

Por fim, os autos foram encaminhados da SML a esta PROGE,
com a autorizagao para a autuagao do certame e a elaboragao da minuta de edital e
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contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a
analise desta procuradoria.

Em sintese, & o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgéo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratagao direta, exceg¢ao a regra da licitagao.

Ressalta-se, ainda, que o presente parecer juridico se atém, téao
somente, as questdes legais dos atos administrativos que precedem a analise desse
Orgao Juridico, com carater meramente opinativo, haja vista que o objetivo € orientar as
autoridades competentes na resolugao de questoes postas em analise de acordo com a
documentagao acostada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao.

Pois bem, como é cedico, o procedimento licitatério tem como intuito
auxiliar a Administracédo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento
de produtos e realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3° que
reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatorio para a
protecdo e garantia da Administragao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sé&o correlatos.
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A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatorio nao se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que € necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a
licitagdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a
selecao da (s) melhor (es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa & essencial
para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdémicos.
Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida
através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragao
Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestacgéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagbes de obras, servigos, compras e alienagbes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Uniao
editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos
licitatorios e contratos com a Administragao Publica.

Como regra, portanto, a Administracao Publica para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar
previamente processo administrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso
XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois
aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta
qgue lhe seja mais vantajosa.

Pois bem. O presente caso cuida de Pregao Eletrénico, cujo
objetivo é para “ AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO
PARA O ANO LETIVO DE 2023 PARA ATENDER AS ATIVIDADES ADMINISTRATIVA
E PEDAGOGICAS DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE MUNCIPAL DE ENSINO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED E DO CONSELHO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA”.

O pregéo € a modalidade de licitagao para aquisicao de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessao publica, por
meio de propostas e lances, para classificacao e habilitacao do licitante com a proposta
de menor prego. Quanto ao Pregao, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°,
da Lei n® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 2°(...)

§ 1° Poderé ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagao especifica.

O procedimento em voga de Sistema de Registro de Precos é
tido como um conjunto de procedimentos para a coleta e reqgistro formal de precos
relativos a aquisicdo de bens ou prestacao de servicos de natureza comum, para
contratagdes futuras. Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de um documento
denominado de Ata de Registro de Preco — ARP, que & uma espécie de termo de
compromisso para futuras contratacbes em que se registram o0s pregos,
fornecedores/prestadores de servigos, o6rgaos participantes e condigbes a serem
praticadas durante o periodo de vigéncia da ata.

O Sistema de Registro de Preco € um procedimento que viabiliza
diversas contratagées de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a necessidade de
realizar um novo processo licitatorio para cada aquisi¢cao, reduzindo assim, a demora e
os custos com a realizagao de processos de licitagdo, otimizando tempo e investimentos
de recursos publicos. Desse modo, o Sistema de registro de pregos é recomendado para
aquisicbes de bens e contratacdo de servicos, cujas caracteristicas indicam a
necessidade de contratagbes frequentes, conforme preceitua o art. 3° do Decreto n°
7.892/2013, e é compativel com a licitagdo na modalidade pregao e concorréncia a luz
do art. 7° do referido Decreto.

Nesse sentido, o registro de pregos € um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados itens minimos e
outras condigdes previstas no edital.

Dessa forma, verifica-se que a licitacado na modalidade pregao
para o SRP é um instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratacées
publicas, sendo cabivel para o Registro de Precos de futura e eventual aquisicao
de material de expediente e escritéro, visando suprir as necessidades das escolas
da rede municipal de ensino de Ananindeua.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregao, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagcdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
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fixagdo dos prazos para fornecimento;
Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigéo;
/Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao
eletrdnico, deve-se observar o que o Decreto-Lei n° 10.024/2019 estabelece, mormente
o constante em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Il - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de
Julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
quando necessario, o intervalo minimo de diferenga de valores
ou de percentuais entre 0s lances, que incidira tanto em relagdo
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes
aplicaveis, dos prazos e das condigbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica; e

V - designagéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Quanto a necessidade da dotagcdo orgamentaria conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos ns. 1.925/2006 e 114/2007, ambos
proferidos pelo Plenario, na licitagdo na modalidade pregao, o orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios nao constitui um dos elementos
obrigatorios do edital. Neste caso, fica a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliagao da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de
informar, no ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.
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No particular eleito de “menor preco por lote” ha o agrupamento
de diversos itens que formardo o lote. Destaca-se que para a definicdo do lote a
Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar
os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos
produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatorio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7°
da Lei de Licitagdes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade
escolhida. Nao havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos
no edital, bem como os tdpicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigagbes de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n® 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade
legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui o que segue.

3. CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo,
bem como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagao juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento na fase inicial do certame, pelo que opino pela
aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, estando cumprido
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente
Pregao Eletronico, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Por fim, indico a remessa dos autos a CGM.
E o que me compete analisar,
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onsideragao superior
A), 28 de setembro de 2023.

Assim, salvo melhor juizo, este &, o parecer que’
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