PROCURADORIA GERAL DE ANANINDEUA - PROGE/PMA

PROCESSO N° 1.919/2025 — SEURB/PMA
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

INTERESSADO: JSL COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDA | CNPJ N°
37.358.317/0001-04

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — PREGAO ELETRONICO
ARP N°02/2025 — CIMESMI

Parecer Juridico N° 345/2025 — PROGE/PMA Ananindeua — PA, 13/3/2025

ADMINISTRATIVO. ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023 E DECRETO
MUNICIPAL N° 1.835/2024. OPINIAO PELO
DEFERIMENTO.

I. RELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Cuidam os presentes autos acerca da possibilidade de a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SERVICOS URBANOS (SEURB) aderir 3 ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2025 —
CIMESMI, objetivando a AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA
O ANO DE 2025/2026, no valor total de RS 33.325,13 (trinta e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais
e treze centavos), sendo o valor de RS 27.531,19 (vinte e sete mil, quinhentos e trinta € um reais e
dezenove centavos) para o exercicio de 2025 e o valor de R$ 5.793,94 (cinco mil, setecentos e noventa
e trés reais e noventa e quatro centavos) para o exercicio de 2026.

Ressalta-se que, foram juntados nos autos, todos os documentos necessarios ao regular
processamento do feito, quais sejam:

L Termo de Referéncia do 6rgédo que esté solicitando a adesdo da ata;

IL. Proposta Comercial das empresas;

1. Mapa Comparativo das Cotagdes de Precos;

Iv. Documentos referentes ao Processo Originario da Ata de Registro de Precos: Edital do Pregdo;
Parecer Juridico; Parecer do Controle Interno; Ata de Registro de Pregos do Pregdo Eletronico;
Despacho Homologatério do Resultado do Certame; Minuta do Contrato; Publicacio do Extrato da Ata;

V. Justificativa e Autorizacdo da Autoridade competente;
VL Manifesta¢do dos Fornecedores informando o seu acatamento quanto ao requerimento de adesdo
a ata;

VII.  Documentos de Habilitacdo da Empresa e de Qualificacdo do Representante Legal, bem como
os Comprovantes de Regularidade Fiscal.

Diante das provocagdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do presente processo
administrativo, tendo em vista a legislagdo vigente, bem como os documentos juntados nos autos, com
vistas ao seguimento do feito, apresentam-se as consideragdes que seguem abaixo.
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II. DO DIREITO

Inicialmente, antes de adentrar na fundamentagdo juridica que embasa a contratagdo em
comento, é essencial destacar que, a referida adesdo encontra-se justificada nos autos, considerando
principalmente, atender as demandas institucionais da SEURB, em virtude da AQUISICAO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA O ANO DE 2025/2026, bem como
objetivando a vantajosidade para a administragdo, em virtude do preco registrado ser mais vantajoso.

Por conseguinte, importante destacar que, a Constituicdo Federal determina em seu artigo 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Piblica deverdo ser
precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des entre todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislaco.

Desse modo, caberd a4 Administracdo, por meio de procedimento licitatdrio, selecionar a
proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos previstos na
Constituicdo federal e na legislagdo infraconstitucional, conforme preleciona o art. 5° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagfio de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 prevé em seu artigo 40, inciso II, que o planejamento de
compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o processamento por meio de
sistema de registro de pregos, quando pertinente, o qual serd regulamentado por Decreto, atendidas as
peculiaridades regionais e observadas as demais condi¢des previstas em lei. Por analogia, estende-se o
entendimento para os servi¢os contratados.

O Decreto Federal n° 11.462/2023, regulamenta o Sistema de Registro de Precos no dmbito
Federal, estabelecendo em seu art. 31 que a Ata de Registro de Precos poderd ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade ndo participante do procedimento licitatrio, desde que preenchidos alguns requisitos
legais, conforme se depreende a seguir:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administragio Piblica
federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP
poderiio aderir A ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados
0s seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provével desabastecimento ou de descontinuidade de servico piiblico;

II - demonstracio da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lein® 14.133, de 2021; e
III - consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas serd realizada apds a
aceitagdo da adesdo pelo fornecedor.

§ 2° Ap6s a autorizagio do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a entidade
ndo participante efetivard a aquisicdo ou a contratagéo solicitada em até€ noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.
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§ 3° O prazo previsto no § 2° poderé ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitagdo do 6rgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo orgdo ou pela entidade
gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de
precos.

§ 4° O 6rgéo ou a entidade poderé aderir a item da ata de registro de precos da qual
seja integrante, na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo
tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste artigo.

Em observancia ao referido dispositivo legal, observa-se nos autos, pedido de aceite e
autorizagiio para adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2025 — CIMESMI, PREGAO
ELETRONICO ARP N° 42/2024 — CIMESMI, encaminhando naquela oportunidade o quadro com os
pretensos servigos a serem contratados. Destacando-se AUTORIZACAO, exarada pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS MUNICIPIOS DO EXTREMO SUL DE
MINAS — CIMESMI, gerenciador da Ata, manifestando-se favoravelmente i referida adesdo,
e ACEITE da empresa JSL COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDA | CNPJ N°
37.358.317/0001-04, detentora da ata de registro de precos, manifestando os seus respectivos
acatamentos quanto ao requerimento da referida adesdo 3 ata.

Outro requisito imposto pelo Decreto n® 11.462/2023 é a observancia a determinados limites
quantitativos para a adesdo, de acordo com o disposto no inciso I do art. 32, as aquisi¢oes ou as
contratagdes adicionais ndo poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a 50% dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrado na ata de registro de precos para o orgdo ou a entidade
gerenciadora e para os 6rgdos ou as entidades participantes.

Ainda, consta-se nos autos, documentos que comprovam a realizacio de prévia pesquisa
mercadoldgica junto a outras empresas distintas daquela detentora da Ata de Registro de Pregos, onde
restou demonstrada a vantajosidade econdmica da presente adesdo, no valor total de R$ 477.495,76
(quatrocentos e setenta e sete mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e setenta e seis centavos).

Para comprovagdo da VANTAJOSIDADE vale destacar o QUADRO COMPARATIVO DE
PESQUISA DE MERCADO, que aglutina as 03 (trés) propostas apresentados pelas empresas orcadas,
quais sejam: - R$ 37.162,73 (trinta e sete mil, cento e sessenta e dois reais e setenta e trés centavos) —
AURORA COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA | - R$ 37.025,74 (trinta e sete mil, vinte e
cinco reais e setenta e quatro centavos) — HORIZONTE COMERCIAL LTDA | e R$ 35.081,17 (trinta
e cinco mil, oitenta e um reais e dezessete centavos) — UNIDAS COMERCIO E TRANSPORTES
LTDA.

Enfatiza-se que a conformago do preco aos valores praticados no mercado e ao proprio servico
a ser executado ¢ de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.

Nesse sentido, importante destacar que referida adesio a ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N° 02/2025 - CEMESMI, PREGAO ELETRONICO ARP N° 42/2024 — CEMESMI, encontra-se
devidamente autorizada e ratificada nos autos, para CONTRATACAO DA EMPRESA JSL
COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDA | CNPJ N° 37.358.317/0001-04, PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA O ANO DE 2025/2026, no
valor total de R$ 33.325,13 (trinta e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais e treze centavos).

Desta forma, observa-se o preenchimento de todos os requisitos Legalmente impostos, nio
havendo qualquer constrangimento ao prosseguimento do feito.

Cumprindo dispor que, o Processo em apreco trata da AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA O ANO DE 2025/2026.
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Por conseguinte, havendo a previsdo legal para a referida contratagdo, sendo respeitado os
limites legais, esta Procuradoria ndo v& dbice ao prosseguimento do feito.

III. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito ao prazo de envio das informagoes ao Mural dos Jurisdicionados, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolug@o n° 11535-TCM/PA, de 01.06.2014,
alterada pelas Resolu¢des Administrativas n° 43/2017- TCM/PA e n° 04/2018-TCM/PA.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, presentes os pressupostos de regularidade juridica aos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam 2 andlise desse 6rgdo de assessoramento juridico, entende-se que, ndo existem impeditivos
legais, ndo obstando-se o regular seguimento, revelando-se juridicamente possivel a
pretendida ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2025 — CEMESMI, PREGAO
ELETRONICO ARP N° 42/2024 — CEMESMI, bem como a contratagio da empresa JSL
COMERCIO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE LTDA | CNPJ N° 37.358.317/0001-04, nos
termos apresentados, por estar dentro dos parametros autorizadores insculpidos dos dispositivos legais

referidos.

Indica-se a remessa dos autos 8 CGM, para regular seguimento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

NUBIA Assinado de

forma digital por

DRIELY NUBIA DRIELY

ANA bATARINA V PANTOJA PANTOJA
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CHRISTIANE CARDOSO DO NASCIMENTO
SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA
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