PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA.

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 2.165.2024 - PROGE-PMA.

INTERESSADOQO: Gabinete da Secretaria Municipal de Educagao (SEMED).

OBJETO: Anélise e fundamentagio para dispensa de licitagdo para contratagdo da Caixa Econdmica
Federal como Administradora do Fundo de Apoio a Estruturagéo e ao Desenvolvimento de Projetos
de Concessdo e Parcerias Publico-Privadas.

Ementa: Direito Administrativo; Contrato; Servigos Técnicos;
Parcerias Publico-Privadas (PPPs); Dispensa de Licitagdo; Natureza
Singular; Notéria Especializagdo; Viabilidade Econémico-Financeira,
Interesse Publico; Lei n® 14.133/2021.

[ 1. RELATORIO. |

. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria para emissdo de parecer juridico
acerca da legalidade e viabilidade de dispensa de licitagdo, conforme a legislagdo aplicavel para a
contratualizagdo junto a Caixa Econdmica Federal com o escopo de servicos que abrangem:
planejamento inicial das atividades, os estudos e a modelagem da solugio, passando pela elaboragao
de documentos técnicos, como estudos de engenharia, juridicos, socioambientais, situagdo fiscal,
comunicagio e econdmico-financeiros, prosseguindo com a sele¢do do parceiro privado que atua como
licitante vencedor e concluindo com a transferéncia da concessdo, mediante a assinatura do
instrumento contratual, conforme os critérios definidos no edital.

E o breve relatorio.

| 2. ANALISE JURIDICA.

2.1 COMPETENCIA E FUNDAMENTACAO JURIDICA.

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em

' seu artigo 75, inciso IX, dispde sobre a possibilidade de dispensa de licitagéio para a contratagdo de
servigos ou aquisi¢do de bens junto a érgdos ou entidades integrantes da Administragdo Publica. A
norma ressalta que tal contratagio somente poderd ocorrer quando a referida entidade tiver sido criada
para atender a uma finalidade especifica, vinculada diretamente a prestagao dos servigos em questao,
além de estar condicionada a compatibilidade dos pre¢os contratados com os valores praticados no
mercado. O referido dispositivo legal tem como objetivo assegurar eficiéncia administrativa,
celeridade na execugio dos servigos e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos:

“Art. 75. E dispensavel a licitagio: IX - para a aquisicio,
por pessoa juridica de direito piiblico interno, de bens ou
servigos prestados por 6rgio ou entidade que integre a
Administra¢do Piblica e que tenha sido criado para esse
fim especifico, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado.”

Nesse contexto, a Caixa Econémica Federal (CEF), na qualidade de empresa publica federal,
vinculada integralmente 4 Unido, possui amparo legal e normativo para ser contratada diretamente,
sem a necessidade de procedimento licitatério, nos termos da legislagdo vigente. Sua atuagdo como
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parceira estratégica no desenvolvimento e execugdo de politicas piblicas estda amplamente
reconhecida, sendo respaldada por dispositivos legais que regulamentam sua competéncia e suas
atribuicdes.

A CEF foi formalmente designada pelo Decreto n° 9.217/2017 e pela Lei n® 13.529/2017 como
administradora do Fundo de Apoio a Estruturagio e ao Desenvolvimento de Projetos de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas (FEP). Tal designagéo esté diretamente associada ao papel
desempenhado pela CEF no assessoramento técnico a entes publicos, objetivando a estruturagdo,
desenvolvimento e implementagio de projetos de concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs).
A atuagio da Caixa no ambito do FEP engloba uma série de atividades de alta complexidade técnica
e de natureza intelectual especializada, tais como:

1. Planejamento e estruturacio inicial dos projetos, com a definigdo das diretrizes e objetivos;
Elaboracio de estudos de viabilidade técnica, juridica, econdmico-financeira e
socioambiental, os quais constituem a base para a estruturagdo adequada dos projetos de
concessao e PPPs;

3. Modelagem das solucdes técnicas e financeiras, garantindo seguranca juridica e
economicidade aos entes publicos;

4. Apoio na elaboracio dos editais e instrumentos contratuais necessirios para a realizagdo
das licitagdes e assinatura dos contratos;

5. Monitoramento da execu¢io contratual, visando assegurar o cumprimento dos pardmetros
estabelecidos nos estudos preliminares e no edital;

6. Apoio técnico na sele¢io do parceiro privado que atuard como concessionario, mediante a
realizagdo do certame licitatorio.

Adicionalmente, ressalta-se que, como entidade integrante da Administragdo Plblica Federal e
detentora de vasto conhecimento técnico e expertise, a CEF possui uma estrutura consolidada, com
alcance nacional, além de histdrico relevante no desenvolvimento e execugdo de politicas publicas,
especialmente no Ambito das areas de infraestrutura, concessdes e PPPs.

Sua atuacdo se estende ainda como agente financeiro responsavel pela administragdo e repasse de
recursos provenientes do Orgamento Geral da Unido (OGU), bem como de outras fontes de '
financiamento, como FGTS, FAR, FAT, BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), AFD
(Agéncia Francesa de Desenvolvimento), entre outros.

Dessa forma, a contrata¢do da Caixa Econdmica Federal, com fundamento no artigo 75, inciso IX, da
Lei n° 14.133/2021, mostra-se legalmente amparada e justificada, tendo em vista a natureza singular
dos servigos prestados, o reconhecimento de sua especializagao no setor e a sua finalidade institucional
voltada ao assessoramento técnico e & implementag@o de politicas publicas em nivel federal, estadual
e municipal.

Além de garantir celeridade e eficiéncia nos processos de estruturagdo de concessdes e PPPs, a
contratacdo direta da Caixa também atende aos principios norteadores da Administragdo Piblica, como
os principios da eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e interesse publico.

3. JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE LICITACAO.
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A dispensa de licitagdo encontra respaldo nos seguintes fundamentos, conforme estabelecido na
legislagdo pertinente:

1. Designag¢io Legal e Finalidade Especifica: A Caixa Econdmica Federal foi expressamente
designada pelo Decreto n® 9.217, de 2017, como a entidade responsavel pela gestdo do Fundo
de Estruturagdo de Projetos (FEP), com atribuigdes especificas no ambito do gerenciamento de
concessdes e Parcerias Plblico-Privadas (PPPs). Tal designagdo legal confere a instituigéo a
competéncia necessaria para a execugdo de atividades técnicas complexas e especializadas,
alinhadas a sua finalidade institucional.

2. Natureza Singular e Notéria Especializagio: Os servigos de assessoria técnica a serem
prestados envolvem um alto grau de especializagdo, sendo atividades eminentemente
intelectuais e complexas. A Caixa Econdmica Federal, em virtude de sua experiéncia
consolidada na execu¢do de projetos de grande porte em admbito nacional, possui notoria
especializagio e capacidade técnica para a execugdo das referidas atividades. Tal
especializagio caracteriza a natureza singular dos servigos a serem contratados, o que justifica
a dispensa de licitagdo, conforme preceituado pela legislagdo vigente.

3. Compatibilidade de Prego: Os pregos praticados pela Caixa Economica Federal no ambito do
FEP sao regulados por pardmetros legais e estio em conformidade com os valores de mercado.
A compatibilidade dos pregos ofertados com os valores de mercado garante que a
Administragio Publica ndo apenas atenda aos requisitos legais, mas também observe o
principio da economicidade, buscando a melhor relagdo custo-beneficio na contratagdo de
servigos especializados.

4. TInteresse Piblico e Principio da Eficiéncia: A contratagdo direta da Caixa Econdmica
Federal visa assegurar a continuidade e¢ a celeridade dos projetos de concessdes ¢ PPPs,
promovendo maior eficiéncia na execugdo ¢ estruturagdo dessas iniciativas. A escolha da Caixa
como contratada proporciona maior celeridade nos processos, garantindo qualidade técnica nas
atividades necessarias e, por conseguinte, atendendo ao principio da eficiéncia administrativa,
que exige o uso racional dos recursos pulblicos e a obtengdo de resultados concretos e
vantajosos para a sociedade.

Portanto, a dispensa de licitagdo se justifica & luz dos preceitos legais € dos principios que regem a
Administragdo Publica, garantindo a observancia do interesse publico e a adequada utilizagdo dos
recursos publicos.

l 4. CONCLUSAO. |

Em face dos elementos expostos, concluo pela legalidade e viabilidade juridica da contratagdo direta
da Caixa Econdmica Federal, com base no artigo 75, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como
nas disposigdes da Lei n° 13.529, de 2017, e do Decreto n® 9.217, de 2017. A dispensa de licitagdo
encontra-se devidamente amparada no ordenamento juridico, em conformidade com as hipdteses
legais que autorizam a contratagdo direta, especialmente no que tange a natureza e finalidade especifica
dos servicos a serem prestados pela referida instituigao.

A contratagio direta da Caixa Economica Federal, portanto, configura-se como a medida mais
adequada, ndo apenas do ponto de vista legal, mas também em relagdo a eficiéncia administrativa, ao
atender aos interesses publicos de forma célere, técnica e compativel com os pregos de mercado. A
fundamentagdo legal se sustenta nos principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade,
que orientam a Administragdo Piblica na busca pela melhor aplicagdo dos recursos publicos.
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Assim sendo, considero que a dispensa de licitagdo, conforme prevista nas normas legais
supramencionadas, ¢ plenamente justificavel, sendo a alternativa mais adequada para garantir o
cumprimento dos objetivos institucionais da Administragdo Piblica e a realizagdo de projetos de
interesse publico com a devida qualidade técnica e celeridade.

Por tudo exposto, opinamos que ndo ha impeditivos para o seguimento do feito, que os autos sejam
enviados para a Ordenadora de Despesa para manifestagio e posteriormente para o Procurador Geral
para acato ¢ a Controladoria Geral para analise a manifestagao.

E o parecer. S.M.J. € o nosso entendimento.

Ananindeua, 18 de dezembro de 2024.
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