~ ANANINDEUA

PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

PARECER: 145/2024 - Assessoria Jurfdica SEMCAT
PROCESSO N° 050/2024

Ementa: Adesio a Ata de Registro de Precos n2
2023.032.01 SEMAD/PMA, Ata de Registro de Precos
n? 2023.032.02 SEMAD/PMA, Ata de Registro de
Pregos n? 2023.032.03 SEMAD/PMA, emitida pela
Secretaria Municipal de Administragdo. Lei n®
8.666/93, Decreto Federal n® 7.892/2013 e Decreto
Municipal n? 229/2021. Parecer favoravel.

.I

Recebemos, para andlise e parecer, por meio de despacho exarado pelo Gabinete desta
SEMCAT que entendemos “de ordem”, o processo 050/2024, que versa sobre a adesdo a ata de
Registro de Precos n° 2023.032.01/02/03 da Prefeitura Municipal de Ananindeua - PA,
referente 8 AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA. Inicialmente verificam-se resumidamente

nos autos:
L. Documento de Formalizagio de Demanda.
11 Estudo Técnico Preliminar
I Mapa de Risco
IV. Anuéncia da autoridade méxima desta secretaria para prosseguimento do processo;
V. Pesquisa mercadoldgica de prego;
t VL Oficio do Setor de comipras informando a sobre a Ata de Registro de Prego, por ser mais vantajoso
para a administragao.
VII. Autorizo de Contratagdo pela Lei 8666/93
VIIL Oficio do gabinete da secretdria, para as empresas solicitando a adesio.
IX. Oficio do gabinete da secretaria, para o 6rgao gerenciador da ata solicitando a ades3o.
X. Oficio do 6rgdo gerenciador da ata com manifestacédo favoravel a adesio;
XL Oficio das empresas, apresentado interesse na prestagdo do servigo objeto da ata de registro de
preco;
XIL Propostas consolidadas e certides de regularidade das empresas.

XIll.  Classificagdo Orcamentiria;

E o relatério, em sintese.

DO MERITO
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo  4rea jurfdica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo,
em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas - BCP n? 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagées sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo

significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, se passa a anlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

I.  DALEGISLACAO APLICAVEL

Consoante ja dito ao longo do presente parecer, busca-se adesio a Ata de
Registro de Pregos n® 2023.032.01/02/03 PMA. Essa decorre do Pregdo Eletronico SRP n?
9.2023.032 SEMED/PMA, o qual tramitou de acordo com a Lei n® 8.666/93.

A Lein® 8.666/93 est revogada. No entanto, continuara sendo aplicada aos contratos
administrativos quando o processo licitatério tiver tramitado de acordo com as suas normas.
Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 191 da Lei n® 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragio
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagio combinada desta Lei com as |
citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragio optar por licitar de acordo

com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Vez que o processo licitatério foi instruido de acordo com a Lei n® 8.666/93, essa
deve ser aplicada ao procedimento de adesdo a ata de registro de precos. Entendimento em
sentido contrdrio significaria violagdo ao paragrafo tnico do artigo 191 da Lei n® 14.133/21.

No dmbito da Unido, o sistema de registro de precos é regulado pelo Decreto n?
11.462/23, o qual revogou o Decreto n® 7.892/13. Esse continua aplicavel, no entanto, aos
processos licitatérios eds contratacdes autuados e instruidos com a op¢ao de aplicagdo da Lei
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n?8.666/93. Nesse sentido, é o que estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, o qual
faz referéncia expressa as atas de registro de precos no seus paragrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagGes autuados e instruidos com a opgao expressa de
ter como fundamento a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de

2002, ou a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de
2013, serdo por elesregidos, desde que:

I' - a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagio direta ocorra até 29 de dezembro
de 2023; e

II' - aopgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagio
(« direta.

que fun ntou a sua contr do.

§ 22 As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 2013, durante suas vigéncias,
poderdo ser utilizadas por qualquer 6rgio ou entidade da Administra¢do Piblica federal, municipal,

distrital ou estadual que nio tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do orgao
gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.

No ambito no Municipio de Ananindeua, o sistema de registro de pregos é regulado

pelo Decreto Municipal n® 229/2021. Esse trata expressamente sobre adesio a atas de
registro de precos, devendo ser observado no caso em tela.

¢ DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Sobressai como um dos principais basilares do direito administrativo a obrigatoriedade

de licitagdo, do qual se extrai a imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade
da contratagdo com particulares.

Com advento do decreto federal n? 7.892 de 23 de janeiro de 2013, as contratagdes e

aquisicoes tornaram-se mais 4geis, sem o fracionamento da despesa, com redugdo de numeros
de licitagdes, propiciando deste modo a economia de escala.

Nesse sentido a Secretaria Municipal de Cidadania Assisténcia Social e Trabalho -
SEMCAT pretende-se aproveitar do certame por ser mais vantajosa a administragéo piblica.

Sendo oportuno apresentar as disposi¢des do Decreto Federal n® 7.892/2013, que ao
revogar o decreto anterior sobre o sistema de registro de pregos, manteve a permissao em seu

art. 22 a participag¢do no certame licitatério desde que a adesdo seja considerada vantajosa,
sendo vejamos;
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio ou entidade da administragio piiblica federal que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgio gerenciador.

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso

da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgio gerenciador da ata para manifestagio sobre a
possibilidade de adesao.

§ 2¢ Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas as condigdes nela
estabelecidas, optar pela aceitagio ou nio do fornecimento decorrente de adesio, desde que nio

prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgio gerenciador
e drgaos participantes.

§ 3¢ As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderio exceder, por
orgo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
o registrados na ata de registro de pregos para o érgio gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 4° 0 instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de
registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e ¢rgdos participantes,
independente do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 500 érgao gerenciador somente podera autorizar adesio 4 ata apds a primeira aquisi¢io ou
contratacdo por 6rgao integrante da ata, exceto quando, justificadamente, nio houver previsio no

edital para aquisigdo ou contratagio pelo érgio gerenciador. (Revogado pelo Decreto n® 8.250, de
2.014)

§ 62 Apos a autorizagdo do érgio gerenciador, o 6rgio nio participante devera efetivar a aquisi¢io
ou contratagio solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgio ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a aplicagio, observada a ampla defesa e o
contraditorio, de eventuais penalidzades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais,
em relagdo as suas proprias contratagées, informando as ocorréncias ao 6rgio gerenciador.

( § 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administragio publica federal a adesio a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades maunicipais, distritais ou estaduais a adesio a ata de
registro de precos da Administracao Piblica Federal.

No dmbito do Municipio de Ananindeua, o Sistema de Registro de Precos é regulado pelo
Decreto Municipal n® 229/2021, que trata dos requisitos para utilizagio da ata de registro de
pregos por 6rgdo ou entidade ndo participante, que é o objeto do caso em tela, vejamos:

Art. 26. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precos, durante sua
vigéncia, devers, prioritariamente, ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo

Piblica Municipal que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgio gerenciador.

§ 12. Os 6rgéos e entidades que nio participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer uso
da ata de registro de pregos, deverio:
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Ressalta-se que na minuta contratual foram observados os principios elencados no

artigo 37 da nossa Carta Magna, quais sejam, o da legalidade, moralidade, impessoalidade e da
primazia do interesse publico.

Oportuno também frisar que os autos foram perfeitamente instruidos com os
documentos necessarios para a correta habilitagio juridica da contratada, bem como com
comprovantes de sua regularidade fiscal e trabalhista nos termos da lei n? 8.666/93, com
excecdo das certidoes que venceram durante a tramitagéo do feito.

CONCLUSAO

Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislagdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-se pela
viabilidade juridica da adesio a Ata de Registro de Pregos.

No entanto é oportuno o pronunciamento da nobre Procuradoria Geral do Municipio
sobre a referida adesio.

Registra-se, ainda, que deve ser observado o prazo previsto no § 62 do artigo 26 do
Decreto Municipal n® 229/2021, devendo a contratagio ser feita no prazo de noventa dias,
observado o prazode vigéncia da ata.

Por fim, lembramos o cardter meramente opinative deste parecer, face ser ato
administrativo consultivo, podendo a Ilustre Titular desta SEMCAT, entender de forma diversa
para melhor atender o interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

c

E o parecer.

SMJ.

Ananindeua/PA, 29 de outubro de 2024

EIRA GAMA

Assinado de forma
MAURICIO CEZAR digital por MAURICIO
TEIXEIRA GAMA ' £7AR TEIXEIRA GAMA
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