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PARECER N°. 123/2024
ASSESSORIA JURIDICA - SEMUTRAN

PROC. ADMINISTRATIVO N°. 22.733/2024 PMA.SEMUTRAN.
PROCEDENCIA: GABINETE DO SECRETARIO — SEMUTRAN.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA COM O OBJETIVO DE AQUIRIR
MATERIAL DE EXPEDIENTE E ESCRITORIO PARA ATENDER AS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DESTA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE E TRANSITO DE ANANINDEUA (SEMUTRAN).

DO RELATORIO

Os presentes autos processuais versam acerca da contratacao da empresa CASA
SANTA COMERCIO LTDA (CNPJ n° 51.531.999/0001-36) com esta Secretatia
Municipal de Transporte e Transito (SEMUTRAN), visando aquisicio de material de
expediente e escritorio para atender as atividades administrativas pelo periodo de 12 (doze)

meses, através de adesao a Ata de Registro de Pregos n® 2023.022.001.SEMED.PMA.

A Diretoria Administrativa e Financeira (DAF), através do Memorando n°
061/2024DAF.SEMUTRAN, informou nos autos do processo sobre a necessidade de
contratagao de empresa com o objetivo de fornecer materiais de expediente para atender as
demandas desta SEMUTRAN, fazendo-se necessaria a abertura de procedimento para

contratagao do objeto, conforme especifica¢des e quantitativos planilhados (em anexo).
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Ante a necessidade exposta, o Ordenador de Despesas encaminhou os autos para
elaboragao de Estudo Técnico Preliminar (em anexo), bem como determinou que fosse
realizada pesquisa de mercado. Realizou-se a Pesquisa de Mercado, conforme Oficios n°.
1048/2024-DAF.SEMUTRAN; Oficio n°. 1049/2024-DAF.SEMUTRAN; e Oficio n°
1050/2024 DAF.SEMUTRAN (em anexo), junto as empresas INOVA ALIMENTOS
LTDA, DISTRIBUIDORA BOM SUCESSO E SOLUGCAO COMERCIO EIRELLL

Das propostas coletadas, SOLUGCAO COMERCIO EIRELLI apresentou o menor
valor, no valor total de R$ 135.130,86 (cento e trinta e cinco mil, cento e trinta reais e oitenta
e seis centavos), conforme Mapa Comparativo (em anexo). Ocorre que, no decorrer daa
providéncias adotadas constatou-se a existéncia da Ata de Registro de Precos n°.
2023.022.001.SEMED.PMA (em anexo), que encontra-se vigente e com valores registrados
abaixo do preco de mercado, demonstrando, por consequéncia, que aderir a referida Ata de

Registro de Precos é a conduta mais vantajosa para a Administracao Publica Municipal.

O Ordenador de Despesas (i) autorizou a adesao a Ata de Registro de Precos n°.
2023.022.001.SEMED.PMA, (ii) o Orgio Gerenciador, em resposta ao Memo. n°. 119/2024-
GAB.SEMUTRAN (em anexo), autorizou a adesio da Ata de Registro de Precos pela
SEMUTRAN (em anexo); e (iii) a empresa CASA SANTA COMERCIO LTDA (CNPJ n°.
51.531.999/0001-36), concordou com o pedido da adesao a Ata de Registro de Precos, em
atencio a solicitagao através do Oficio n°. 1138/2024.GAB.SEMUTRAN (em anexo).

Solicitada, a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Finangas (SEPOF)
emitiu as Reservas de Dotacao Or¢camentaria n°. 17916 e 17917 (em anexo), no valor de R$

128.695,26 (cento e vinte e oito mil, seiscentos e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos).

Vieram os autos a esta Diretoria Juridica para analise e manifestacao.
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DA ANALISE

Destaca-se que a presente manifestacao ¢ restrita a questdes eminentemente juridicas,
estando excluidas, portanto, a analise dos aspectos de natureza técnica, economica, financeira

e administrativa, e dos aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade administrativa.

Infira-se, inclusive, que em relacio aos aspectos alheios a esfera juridica, parte-se da
premissa de que os setores competentes para a sua apreciacio detém os conhecimentos
especificos e os analisaram adequadamente, verificando a exatidao das informagdes constantes

dos presentes autos processuais ¢ atuando em acordo com as suas atribui¢oes.

Ressalte-se, para finalizar, que as manifestagoes desta Diretoria Juridica possuem
natureza meramente opinativa, desta forma, nao vinculam o gestor publico, o qual pode, de

forma justificada, adotar orientacdao contraria aquela emanada no presente pronunciamento.

Pois bem. A licitacao, por forca de dispositivo constitucional (art. 37, XXI, CEF/88) e
infraconstitucional (art. 1°, da Lei n°. 14.133/2021), é regra para a Administracio Publica
que, 20 necessitar adquirir produtos e/ou executat servico, deve abrir processo administrativo
de licitagao com o fito de escolher seus fornecedores ou prestadores de servicos, devendo fazer
a opc¢do pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico envolvido,

colocando em condi¢oes de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

O Sistema de Registro de Preco (SRP), consiste em um procedimento auxiliar que
tem por objetivo possibilitar que a Administracao Publica proceda com contrata¢oes e/ou
aquisi¢oes de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade e

de oportunidade daqueles particulares que participam do certame. Para Carvalho (2023):

Em algumas situacoes, o poder publico nio licita com a finalidade imediata de
contratagdo, mas tdo somente para registrar precos, para o caso de eventual
contratagdo posterior. Acontece quando a Administragao entende que um bem ou
servico ¢ adquirido com muita frequéncia e, por isso, tem interesse em deixar um
registro, no 6rgao, com o eventual fornecedor deste bem ou servigo.
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De acordo com o José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Adminstrativo (2012), o procedimento intitulado “Sistema de Registro de Preco (SRP) é:

Necessario para a obtencdo de certa uniformidade e regularidade na aquisi¢do dos

bens. Por tal motivo, urge que haja atualizacdo periédica no sistema de registro de

pregos, pela qual se compromete a fornecer, em determinado prazo, ndo superior
a um ano, o objeto licitado conforme as necessidades da Administragdo Publica.

Urge salientar que esta licitagdo nao obriga a Administragio Publica a contratar com
o vencedor do certame, uma vez que sequer sabe se havera real necessidade futura e dotagao
or¢amentaria para a celebragao de instrumento contratual. Em outros termos, o registro de

precos nao vincula o ente estatal ao vencedor do processo licitatério de nenhuma forma.

Finalizada a licitagdo, os pregos sao registrados no Sistema de Cadastro do Ente
Publico, formalizando o que se denomina Ata de Registro de Preco (ARP). Esta ata,
decorrente do registro, pode ter validade maxima de 01 (um) ano, computada neste as
possiveis prorrogacoes, devendo, apds esse periodo, realizar um novo certame licitatério,

ainda que a Administragao Publica nao tenha adquirido todo o quantitativo que poderia.

Durante o periodo de vigéncia da ata, a proposta selecionada fica a disposi¢do da
Administragao Publica, que podera adquirir o bem ou servico selecionado quantas vezes
precisar, desde que nao ultrapasse o quantitativo licitado, realizando quantas contratagoes

forem necessdrias e convenientes, sem a necessidade de realizar outro certame licitatério.

Sendo assim, nesta espécie de procedimento, basta a realizacao de um procedimento
licitatério para que o objeto demandado fique a disposi¢ao do ente estatal que podera adquiri-
lo, no decorrer da vigéncia da ata registrada, conforme sua necessidade e disponibilidade
orcamentaria. Com isto, evita-se a realizagao sucessiva de diversas licitagdes para aquisi¢cao do

mesmo objeto ou de objetos similares, ensejando maior eficiéncia (Carvalho, 2023).

Conforme se vislumbra nos presentes autos processuais administrativos, a Secretaria

Municipal de Educa¢io (SEMED) iniciou, no dia 11/12/2023, procedimento licitatétio na
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Modalidade Pregio Eletronico SRP (Lei Federal n°. 10.520/2002), para fins de Registro
de Pregos, conforme previsto no art. 15 da Lei n°. 8.666/1993 e Decreto Federal n°. 7.892/13,
resultando na confec¢ao da Ata de Registro de Prego 2023.022.001.SEMED.PMA.

Esta Secretaria Municipal de Transporte e Transito de Ananindeua (SEMUTRAN)
deseja aderir a respectiva Ata de Registro de Pregos, em que pese nao ser 6rgao gerenciador e
nem participante. Importa salientar que este cenario encontra expressa guarida legal na figura
do “participanete carona”, que pode ser traduzido em linguagem coloquial como “uma ideia
de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com
reducio de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagdo,

propiciando maior eficiéncia na prestagao dos servigos publicos” (Carvalho, 2023).

Ao tratar sobre o tema, o nobre jurista Marcal Justen Filho (2009) informa ser o
carona uma contratagao fundada em um sistema de registro de pregos em vigor, envolvendo
uma entidade estatal dele nao participante originalmente, com a peculiaridade de que os

quantitativos contratados nao serdo computados para o exaurimento do limite maximo.

O Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé que uma Ata de Registro
de Preco pode ser utilizada por outros 6rgaos e entidades publicas, maximizando o esfor¢o
das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos (SRP). Neste
sentido, faz-se mister destacar o que prescreve expressamente o art. 22. In verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da administracdo publica federal que nio

tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgio
gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverdo
consultar o o6rgio gerenciador da ata para manifestacio sobre a
possibilidade de adesio.

A figura do carona, polémica quando de suas primeiras utilizagoes, atualmente

encontra-se amparada em legislacao patria, inclusive com acenos positivos da jurisprudéncia

Rodovia Mario Covas, n°. 56 — Bairro: Coqueiro, Ananindeua/PA



%o

=5

PREFEITURA

ANANINDEUA

E TRABALHDO

SECRETARIA DE TRANSPORTE
E TRANSITO

e doutrina patrias. Entende-se que a sua realizagdo tem o conddo de garantir, dentre outros
aspectos, os principios da eficiéncia e economicidade. Contudo, sua realizacao depende do
cumprimento de determinados requisitos, em especial: (i) a anuéncia do 6rgio gerenciador;
(ii) a concordancia do fonecedor beneficidrio da ata, observadas as condi¢oes nela
estabelecidas; e (iii) o respeito ao quantitativo maximo de contratagao prescrito na legislacao,
tendo em vista que a contratagdo, por cada 6rgio ou entidade publica, nao pode exceder a

50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do edital e registrados na ata de pregos.

Nota-se que, no tocante ao quantitativo contratado pelos chamados “caronas”, urge
ponderar que, de acordo com o art. 22, §4° do Decreto Federal n°. 7.892/2013, o instrumento
convocatorio da licitagdo deve prever expressamente que o quantitativo decorrente das
adesoes a Ata de Registro de Precos nido podera exceder, em sua totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado pelo gerenciador e participantes, independentemente do

numero de 6rgaos nao participantes que deliberarem por aderir a respectiva ata de pregos.

Desta forma, a soma das aquisi¢Ges efetivadas pelos licitantes que procedam com a
adesao a Ata de Registro de Precos podera ultrapassar o quantitativo maximo registrado, mas
resta limitada ao montade de duas vezes este valor. Com efeito, tais aquisi¢des ndo podem

ultrapassar o dobro da quantidade total prevista quando do respetivo processo licitatorio.

Na seara do Municipio de Ananindeua, o Sistema de Registro de Pregos esta
regulamentado pelo Decreto Municipal n°. 229/2021, que prevé expressamente a figura do
“participante carona’” ao conceituar, em seu artigo 2°, inciso VII, o 6rgao nao participante
como sendo “6rgao ou entidade da Administracao Publica que, nio tendo participado dos
procedimentos iniciais da licitagio ou nao tenha enviado demanda para determinado item,

atendidos os requisitos desta norma, solicita adesao a Ata de Registro de Precos”.

No mais, o art. 26 informa que, “desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata
de Registro de Precos, durante sua vigéncia, devera, prioritariamente, ser utilizada por
qualquer 6rgao ou entidade da Administracio Publica Municipal que nao tenha participado

do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador”. Ja os paragrafos 4° e 5°
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ditam que as contratagGes caronas nao poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados em ata para o
gerenciador e participantes, sendo que o edital da licitacio deve prever que o quantitativo
decorrente das adesbes a ata nio podera exceder ao dobro do quantitativo de cada item

registrado, indepententemente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

DA LEGISLACAO APLICAVEL

A Lei Federal n°. 8.666/93 encontra-se revogada. No entanto, continuard sendo
aplicada aos contratos administrativos quando o processo licitatorio tiver tramitado de acordo

com as suas normas, nesse sentido, é o que se extrai do artigo 191 da Lei n® 14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, a Administracio podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgao escolhida deverad ser indicada expressamente
no edital ou no aviso ou instrumento de contratacio direta, vedada a

aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Pardgrafo tnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administra¢do
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do
art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas

previstas durante toda a sua vigéncia.

No caso em analise, o processo licitatério na modalidade Pregio Eletronico n°.
9/2023.022-SEMED.PMA, que gerou a Ata de Registto de Precos n°
2023.022.001.SEMED.PMA, a que se pretende aderir, foi instruido de acordo com a Lei n°.
8.666/93, conforme se observa nas documentacdes do processo licitatério, consequentemente
tal lei deve ser aplicada ao procedimento de Adesao a Ata de Registro de Precos. Entendimento

em sentido contrario significaria violagio ao artigo 191, §unico, da Lei Federal n°. 14.133/21.
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No ambito da Unido, o sistema de registro de precos ¢ regulado pelo Decreto n°®
11.462/23, o qual revogou o Decreto n® 7.892/13. Esse continua aplicivel, no entanto, aos
processos licitatérios e as contratagoes autuados e instruidos com a opg¢ao de aplicac¢ao da Lei
n° 8.666/93. Nesse sentido, é o que estabelece o artigo 38 do primeiro decreto referido, o qual

faz referéncia expressa as atas de registro de pregos nos seus paragrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatorios e as contratagdes autuados e instruidos
com a op¢do expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n°® 12.462,
de 4 de agosto de 2011, além do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de

2013, serdo por eles regidos, desde que:

I - a publicacio do edital ou do ato autorizativo da contratagio direta

ocorra até 29 de dezembro de 2023;

II - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato

autorizativo da contratacio direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de
precos firmados em decorréncia do disposto no caput serdo regidos,
durante toda a sua vigéncia, pela norma que fundamentou a sua

contratagao.

§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 2013,

durante suas vigéncias, poderio ser utilizadas por qualquer 6rgdo ou

entidade da Administracio Publica federal, municipal, distrital ou
estadual que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do 6rgdo gerenciador, observados os limites previstos no

referido Decreto.

No ambito no municipio de Ananindeua, Estado do Para, o Sistema de Registro de
Precos ¢é regulado pelo Decreto Municipal n°. 229, de 14 de julho de 2021. Este trata sobre

adesao a Atas de Registro de Precos, devendo ser observado no caso concreto ora analisado.
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DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e considerando as reflexdes juridicas expostas, esta Diretoria Juridica
opina favoravelmente pela contratacio da empresa CASA SANTA COMERCIO LTDA,
através da Adesio a Ata de Registro de Pregos n°. 2023.022.001.SEMED.PMA.

E o parecer.

SMJ. Este é o entendimento.

Ananindeua/PA, 08 de novembro de 2024.

SUSIMARY Assinado de forma

digital por SUSIMARY

SOUZA DE SOUZA DE NAZARE
Dados: 2024.11.08
NAZARE 10:11:14 -03'00'
SUSIMARY SOUZA DE NAZARE

Assessotia Jutidica/SEMUTRAN
OAB/PA n°. 12.545
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