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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
PROCESSO N° 24.002/2024-SEURB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. UNIDADE REQUISITANTE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
Chefia imediata: Marilene de Queiroz Nascimento Pinheiro

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ANUAL
O objeto do presente estudo ndo possui previsédo no plano de contratacdes anual -
2024 da Prefeitura Municipal de Ananindeua.

3. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ID Nome Cargo/Funcdo Despacho
361968 Ana Paula Gomes I Er - Titular do Setor
Mendonga Demandante
Marilene de Queiroz Secretdria Municipal de Autorizador da
297534/2 . ) . . ~
Nascimento Pinheiro Servicos Urbanos Contratacao
139041-2 André LUI.Z C.arvalo de P el Resr,Jon.saveI
Oliveira Técnico
Al hristi R vel
46206-3 yne C. rlst!ne Costa Assessor Estratégico espl)on.save
Pinheiro Técnico

4. DEFINICAO DO OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS CLASSE | E Il E LIMPEZA URBANA, EM
AREAS ESPECIFICAS DEFINIDAS COMO AREAS |, Il E Ill (FEIRAS E MERCADOS,
ROTAS TURISTICAS E ESSENCIAIS), QUE DEVERAO SER EXECUTADOS NO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS- SEURB/PMA.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca
atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugao para atendimento
da necessidade aqui descrita.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DO OBJETO

Art. 18, 81°, |, Lei n® 14.133/2021
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A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servicos de manejo
de residuos sélidos classe | e Il e limpeza urbana € imprescindivel para garantir a
eficiéncia, qualidade e regularidade das atividades necessarias nas areas especificas
do municipio de Ananindeua.

As éareas definidas como I, Il e Ill no Estudo Técnico Preliminar — que incluem feiras,
mercados, areas de dificil acesso, ilhas, rotas turisticas e essenciais — demandam um
cuidado técnico e operacional especializado, considerando a complexidade e a
especificidade dos servicos a serem realizados. A gestdo inadequada desses residuos
pode acarretar impactos ambientais, sanitarios e sociais, além de comprometer a
imagem do municipio e a qualidade de vida da populagéo.

Além disso, a contratacdo visa atender as demandas da Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos (SEURB/PMA), assegurando o cumprimento de normativas
ambientais e legais, bem como promovendo a sustentabilidade e a preservacédo dos
recursos naturais. A expertise de uma empresa qualificada contribuird para a
implementacéo de técnicas modernas e eficientes, otimizando os recursos publicos e
elevando a qualidade dos servicos prestados a comunidade.

Portanto, a terceirizacdo dessa atividade se mostra essencial para garantir a exceléncia
na execugdo dos servicos e o atendimento as necessidades do municipio de forma
eficaz e sustentavel.

6. REQUISITOS DE CONTRATACAO
Art. 18, 81°, Ill, Lei n® 14.133/2021

No planejamento e execucdo dos servicos deverdo ser obedecidas as seguintes
Normas:

Resolugcdo ANVISA n° 306/04;

Resolugdo CONSEMA n° 037/97,

Resolu¢cdo CONAMA n° 05/93;

Resolucdo CONAMA N° 283/01;

Resolucdo CNEN-NE-6.05 - "Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instalacdes
Radiativas";

NBR 7500 - "Simbolos de risco e Manuseio para o Transporte e armazenamento
de Materiais - Simbologia";

NBR 9191 - "Sacos Plasticos para Acondicionamento de Lixo - Requisitos e
Métodos de Ensaio";

NBR 10004 - "Residuos Sdlidos - Classificacao";

NBR 12807 - "Residuos de Servicos de Saude - Terminologia";

NBR 12808 - "Residuos de Servigos de Saude - Classificagédo";

NBR 1209 - "Manuseio de Residuos de Servigos de Saude - Procedimento”;

NBR 12810 - "Coleta de Residuos de Servicos de Saude - Procedimento”;

NBR 13221 — “Transporte de Residuos";

NBR 13853 - Coletores para Residuos de Servicos de Saude Perfurantes ou

Cortantes.

FORMA E CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR

Pagina 2 de 20



=11

p M

C3
[
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
PROCESSO N° 24.002/2024-SEURB

O critério de julgamento adotado sera o de técnica e preco, conforme o0 § 1° do
art. 36 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Isso ocorre porque a avaliagdo e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que atenderem aos requisitos
minimos do edital sdo relevantes para os objetivos da Administracao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Art. 18, 81°, V, Lei n° 14.133/2021

O levantamento de mercado € uma etapa crucial no processo de planejamento da
contratacdo de empresa especializada para servicos de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana. Este levantamento permite estimar custos e comparar precos
praticados no mercado, assegurando que os valores propostos estejam em
conformidade com as realidades econémicas e financeiras do setor.

Para elaborarmos das Planilhas de Quantitativos de Precos do certame, utilizamos os
precos referenciais praticados pelo mercado, considerados os precgos referenciais
constantes de bancos de dados publicos para veiculos, maquinas, equipamentos,
ferramentas e insumos elencados no SINAPI/CEF - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Publico indices da Construcéo Civil.

Quanto aos valores referenciais dos Salarios e outras despesas de médo de obra,
tomamos como base os valores contidos nas Convengdes Coletivas de Trabalho da
Categoria registradas pelo Sindicato das Empresas de Servigos Terceirizaveis Trabalho
Temporario Limpeza e Conservacdo Ambiental do Estado do Para SEAC/PA.

Metodologia do Levantamento de Mercado

Para realizar o levantamento de mercado utilizando os bancos de dados referenciais
anteriormente citados, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
seguira 0s seguintes passos:

Identificacdo dos Servicos e Insumos Necessarios
e Listar todos 0s servigos e insumos necessarios para a execucgao dos servigos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana, como veiculos de coleta,
eguipamentos de triagem, materiais para varricdo, entre outros.

Consulta aos Sistemas SINAPI
e Acessar os sistemas SINAPI para obter os custos atualizados de cada servigo e
insumo identificado;
e Verificar as especificagfes técnicas e unidades de medida para garantir que 0s
dados consultados correspondam exatamente as necessidades do projeto.

Elaboracdo de Planilhas de Quantitativos de Precos
e Com base nos dados levantados, elaborar uma planilha orcamentaria detalhada,
especificando os custos unitarios e totais para cada item;
e Incluir margens de contingéncia e ajustes para assegurar a precisdo e a
completude do orcamento.
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Levantamento de Custos

O levantamento de mercado baseado no SINAPI permite a elaboracdo de um orcamento
detalhado e preciso, assegurando que os valores estimados para a licitacdo dos
servicos de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana em Ananindeua estejam
alinhados com a realidade do mercado e a legislagdo vigente. Este processo é
fundamental para garantir a transparéncia, eficiéncia e economicidade dos gastos
publicos, contribuindo para a efetividade dos servicos prestados a populagédo e a
sustentabilidade ambiental do municipio.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitacdo
a planilha orgamentaria onde sejam discriminados os valores unitarios estimados de
todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratagdo e Termo de
Referéncia. Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas
tabelas SINAPI, entre outras, supre a pesquisa de precos de mercado, conforme
Decreto Federal no 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicacao “Orientagdes para
elaboracgéo de planilhas orgamentérias publicas — TCU”.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
Art. 18, 81°, VII, Lei n® 14.133/2021

AREA |: Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e areas de dificil acesso e
ilhas — Classe Il, consiste na coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, areas
de dificil acesso e ilhas — Classe I, conforme norma NBR N° 10.004/2004 da ABNT, ndo
inertes e compostos por matérias organicas, papeis, vidros e metais que podem ser
dispostos em aterros sanitarios e para execucdo destes servigos, nas areas de dificil
acesso e ilhas, bem como o fornecimento de equipe padréo para execucao de servi¢cos
diversos de limpeza urbana, ficara sob responsabilidade da licitante vencedora da AREA
l.

AREA II: Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares — Classe |l, consiste na
coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares- Classe Il, conforme norma NBR N°
10.004/2004 da ABNT, nao inertes e compostos por matérias organicas, papeis, vidros
e metais que podem ser dispostos em aterros sanitarios e para execucao destes
servicos, mais a coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos dos
servicos de saude — Classe |, estes servicos deverdo ser executados em todo o
municipio, bem como o fornecimento de equipe padrao para execucdo de servigcos
diversos de limpeza urbana, sendo que estes servicos deverdo ser executados em todo
o municipio e ficara sob a responsabilidade da licitante vencedora do AREA II.

AREA llI: Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares, todas as feiras livres e
mercados, areas turisticas e areas essenciais — Classe I, consiste na coleta e transporte
de residuos sélidos domiciliares, feiras livres e mercados e areas turisticas e essenciais
— Classe I, conforme norma NBR N° 10.004/2004 da ABNT, néo inertes e compostos
por matérias organicas, papeis, vidros e metais que podem ser dispostos em aterros
sanitérios e para execucgdo destes servigos, nas areas de dificil acesso e ilhas, bem
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como o fornecimento de equipe padrao para execucdo de servigos diversos de limpeza
urbana, ficara sob responsabilidade da licitante vencedora do AREA llI,

Consistem nos servigos de recolhimento e transporte, dos residuos solidos domiciliares,
devidamente acondicionados em recipientes de padrao oficial e apropriados (sacos
plasticos ou contéineres) dispostos para a coleta nos passeios publicos, até a
disposicao final, no caso, aterro sanitario.

A coleta devera recolher os seguintes residuos:
A. Residuos solidos domiciliares residenciais.
B. Residuos sdlidos gerados por estabelecimentos comerciais, industriais e de
prestadores de servigo, cujo volume ndo exceda o volume de 100 (cem) litros ou
a massa de 50 (cinquenta) quilogramas, exceto qualquer quantidade de residuos
dos servicos de saude e perigosos (venenosos, explosivos, radioativos, etc).
C. Residuos solidos de estabelecimentos publicos e institucionais.
D. Residuos sélidos publicos decorrentes de atividades de limpeza urbana, feiras
livres e mercados.
E. Animais de pequeno porte mortos em vias e logradouros publicos.

Os servicos de coleta deverdo ser executados, porta a porta, em todas as vias publicas
oficiais abertas a circulacdo ou que venham a ser abertas durante a vigéncia do contrato.

Os servicos de coleta, em areas de conglomerados urbanos desprovidos de vias de
acesso, deverao ser executados com veiculos e/ou equipamentos compativeis com as
circulacdes existentes.

Os residuos solidos destinados a coleta regular deverdo ser obrigatoriamente
acondicionados em sacos plasticos, outras embalagens descartaveis permitidas e/ou
containers padronizados, observando-se as normas técnicas especificas e as
determinagfes da SEURB/PMA.

Os sacos plasticos deverao ter o volume maximo de 200 (duzentos) litros e resistir, no
minimo, conforme a Norma NBR 9191 da ABNT.

Somente sera permitida a utilizacdo de tipos e modelos de containers, devidamente
aprovados e registrados na SEURB/PMA.

O acondicionamento, por parte do municipe, em recipientes que atendam as
especificagbes das normas técnicas, deve ser de forma que os residuos sejam mantidos
em medida rasa, limitada a altura da borda do recipiente que deve se apresentar com a
tampa ajustada e sem nenhum coroamento.

A SEURB/PMA podera, em casos especiais e a seu exclusivo critério, exigir para o
acondicionamento de residuos sélidos, container com capacidade minima de 120 (cento
e vinte) litros e maxima de 700 (setecentos) litros, os quais serdo coletados por
caminhdes apropriados.
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Os municipes deverdo eliminar os liqguidos e embalar convenientemente materiais
pontiagudos, perfuro-cortantes e perfurantes, antes do acondicionamento dos residuos
sélidos, em sacos plasticos.

N&o poderao ser acondicionados, com os residuos domiciliares, residuos sépticos e
perigosos (venenosos, envenenados, explosivos, radioativos, etc.).

Os residuos soélidos dispostos indevidamente no entorno dos containers deverao ser
recolhidos pelos garis coletores.

A Contratada devera recolher os residuos sélidos domiciliares sempre, sejam quais
forem os recipientes utilizados, sendo responsavel por avisar aos municipios sobre as
exigéncias legais. Os residuos sélidos acondicionados na forma retro descrita deverao
ser apresentados pelo municipio a coleta regular, com observancia das seguintes
determinacoes:

Os sacos plasticos, recipientes e containers devem se apresentar convenientemente
fechados ou tampados e em perfeitas condi¢cdes de conservacao e higiene.

Para a apresentacdo dos residuos sdlidos é concedido ao municipio, o prazo de até
1:00 (uma) hora antes do horario fixado para a coleta regular diurna, e, de até 1:00
(uma) hora apds a coleta para, obrigatoriamente, recolher os recipientes ou containers.

Quando a coleta regular for noturna, nao sera permitida a exposicao desses residuos,
mesmo corretamente acondicionada, antes das 18:30 (dezoito e trinta) horas, devendo
0S municipes, obrigatoriamente, recolher os recipientes ou containers até as 08:00 (0ito)
horas do dia seguinte.

Os recipientes e containers que nao forem recolhidos dentro dos prazos fixados poderao
ser recolhidos pela SEURB/PMA sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Os horérios estabelecidos inicialmente poderdo ser modificados mediante portaria da
SEURB/PMA, fundamentada na conveniéncia publica, com prévia divulgacao.

9. QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
Art. 18, 81°, IV, Lei n® 14.133/2021

9.1-AREA |

9.1.1 - Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, areas de dificil acesso e
ilhas — Classe Il

Caminhao

equipado com equipamento compactador de 15 m3

e elevador hidraulico para basculamento de contéineres
(120 a 700 litros)

12 unidades
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Microtrator agricola com carretinha com capacidade minima de 03

s 2 unidades
m
Balsa média ou grande porte 2 unidades
Veiculo compactador adequado para coleta na area do abacatal 1 unidade
9.1.2 - Varricdo manual de vias e logradouros publicos:
Carrinhos tipo containers de 120 litros ou similar 12 unidades
Onibus com banheiro 01 unidade
9.1.3 - Rocagem mecéanica e manual de vias e logradouros publicos:
Rocadeiras Costais 06 unidades
Caminhéo Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade
Onibus com banheiro 01 unidade

9.1.5 - Capinacao, raspagem e pintura de guias e postes em vias e lo

radouros publicos:

Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade
Onibus com banheiro 01 unidade
9.1.6 - Equipe de Limpeza Urbana e Servicos Diversos:

Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 03 unidades
P& Carregadeira 01 unidade
Onibus com banheiro 01 unidade
9.1.7 - Limpeza manual de valas e canais:

Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade
Rocadeiras Costais 02 unidades
9.1.8 - Equipe de limpeza de redes de drenagem por hidrojateamento:

Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade
Caminh&o equipado com hidrojato 01 unidade

9.1.6 - Fornecimento e instalacdo de Papeleiras nas Principais Avenidas

Papeleiras

1.000 unidades

Veiculo de Apoio Pick Up

01 unidade
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9.2 - AREA I

9.2.1 - Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares — Classe |l:

Caminh&o equipado com equipamento compactador de 15 m3
e elevador hidraulico para basculamento de contéineres
(120 a 700 litros)

07 unidades

9.2.2 - Coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos dos servicos de
salde — Classe |I:

\Veiculo coletor de 06 m3 e elevadores hidraulicos
para basculamento ,
containers 01 unidade
de (120 a 700 litros)
Central de Tratamento de Residuos 01 unidade
9.2.3 - Varricdo manual de vias e logradouros publicos:
Carrinhos tipo containers de 120 litros ou similar 06 unidades
Onibus com banheiro 01 unidade
9.2.4 - Rocagem mecéanica e manual de vias e logradouros publicos:
Rocadeiras Costais 06 unidades
Caminhéo Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade
Onibus com banheiro 01 unidade

9.2.6 - Capinacéo, raspagem e pintura de guias e postes em vias e logradouros publicos:

Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade

Onibus com banheiro 01 unidade

9.2.7- Limpeza manual de valas e canais:
Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade

Rocadeiras Costais 02 unidades

9.2.8 - Equipe de limpeza de redes de drenagem por hidrojateamento:
Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade

Caminh&o equipado com hidrojato 01 unidade

9.2.9 - Fornecimento e instalacdo de Papeleiras nas Principais Avenidas:
Papeleiras 1.000 unidades

Veiculo de Apoio Pick Up 01 unidade
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9.3-AREA Il

9.3.1- Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, comerciais, feiras livres e
mercados, rotas turisticas e essenciais — Classe Il:

Caminh&o equipado com equipamento compactador de 15 m3
e elevador hidraulico para basculamento de contéineres 04 unidades
(120 a 700 litros)
Microtrator agricola com carretinha com capacidade minima de 03 01 uni
me unidades
9.3.2- Varricdo manual de vias e logradouros publicos:
Carrinhos tipo containers de 120 litros ou similar 12 unidades
Onibus com banheiro 01 unidade
9.3.3- Rocagem mecéanica e manual de vias e logradouros publicos:
Rocadeiras Costais 06 unidades
Caminhdo Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade
Onibus com banheiro 01 unidade
9.3.4 - Limpeza de feiras livre e mercados:
Caminh&o Pipa com capacidade de 10.000 litros 02 unidades
Onibus com banheiro 01 unidade

9.3.5 - Capinacéo, raspagem e pintura de guias e postes em vias e logradouros publicos:
Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade

Onibus com banheiro 01 unidade

9.3.6 - Limpeza manual de valas e canais:
Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade

Rocadeiras Costais 02 unidades

9.3.7 - Equipe de limpeza de redes de drenagem por hidrojateamento:
Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 01 unidade

Caminh&o equipado com hidrojato 01 unidade

9.3.8 - Fornecimento e instalacdo de Papeleiras nas Principais Avenidas e Pontos
Turisticos:

Papeleiras 1.000 unidades
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Veiculo de Apoio Pick Up 01 unidade

9.3.9 - Equipe de Limpeza Urbana e Servicos Diversos:

Caminh&o Basculante com capacidade de 10 m3 (truck) 03 unidades
P& Carregadeira 01 unidade
Onibus com banheiro 01 unidade

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR
Art. 18, 81°, VI, Lei n° 14.133/2021

A estimativa prévia de valor foi calculada com base nos valores quantitativos por esta
Secretaria, chegando aos valores:

AREA |: R$: 67.590.813,36 (Sessenta e sete milhdes, quinhentos e noventa mil,
oitocentos e treze reais e trinta e seis centavos).

AREA II: R$ 64.652.575,32 (sessenta e quatro milhdes, seiscentos e cinquenta e dois
mil, quinhentos e setenta e cinco reais e trinta e dois centavos)

AREA llI: R$ 55.688.373,12 (cinquenta e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e oito mil,
trezentos e setenta e trés reais e doze centavos)

11. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Art. 18, 81°, VIII, Lei n® 14.133/2021

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei no 12.305/2010, e
regulamentada pelo Decreto no 7.404/2010, estabelece diretrizes claras para a gestéao
dos residuos sdélidos, incluindo a necessidade de planos integrados de gerenciamento
que abrangem desde a geracao até a disposicéao final dos residuos.

A Lei no 11.445/2007, que define diretrizes nacionais para o saneamento béasico, inclui
a gestdo de residuos solidos como um componente essencial, promovendo a
universalizacdo do acesso e a qualidade dos servigos. Ademais, a Resolugdo CONAMA
no 307/2002 e a Resolucdo CONAMA no 358/2005 estabelecem critérios especificos
para a gestéo de residuos da construcao civil e de servi¢os de saude, respectivamente,
exigindo solugdes abrangentes e imediatas para evitar impactos ambientais e riscos a
saude publica.

A Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 225, impde ao poder publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
o que refor¢a a necessidade de agfes imediatas e eficazes na gestédo de residuos. A
Lei de Crimes Ambientais (Lei no 9.605/1998) também prevé san¢des para a disposi¢ao
inadequada de residuos, sublinhando a urgéncia de um sistema de manejo de residuos
sélidos que esteja em plena conformidade com a legislacao.

Pagina 10 de 20




p M

C3
[
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
PROCESSO N° 24.002/2024-SEURB

Por fim, os servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana envolvem
diferentes tipos de atividades, com caracteristicas técnicas e operacionais distintas. O
parcelamento por areas especificas (feiras e mercados, rotas turisticas e essenciais)
permite:

e Adequacdo as necessidades de cada area: Cada area possui demandas
especificas em termos de frequéncia de coleta, tipo de residuo gerado e
volume. O parcelamento possibilita a contratacdo de empresas especializadas
em cada tipo de servigo, otimizando a gestdo dos residuos.

e Flexibilidade na gestédo do contrato: Permite ajustar a quantidade de
servigos contratados a cada area, de acordo com as variagcdes sazonais e as
necessidades da populagao.

e Complexidade da execucdo: A execucao simultdnea dos servicos em todas as
areas pode demandar um grande volume de recursos e uma complexa
coordenacgéo logistica. O parcelamento facilita 0 gerenciamento das operagdes
e reduz o risco de falhas na prestacao dos servigos.

e Disponibilidade de recursos financeiros: O parcelamento permite que a
administracdo publica distribua o0s investimentos em diferentes etapas,
adequando-se a disponibilidade orcamentaria e evitando a sobrecarga financeira
em um unico exercicio.

e Incentivo a competitividade: Ao dividir o objeto em lotes menores, aumenta-
se 0 numero de empresas que podem participar da licitagdo, promovendo a
competicéo e a reducdo dos precos.

Portanto, o parcelamento da solugéo é justificado pela necessidade de uma resposta
abrangente aos desafios da gestédo de residuos, alinhada as exigéncias legais. Além
disto, esta modalidade é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
manter a qualidade do investimento.

Pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratacdo seja parcelada, por ser
vantajoso para a administragdo publica e ndo representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
Art. 18, 81°, IX, Lei n® 14.133/2021

A empresa contratada para a execucao dos servigos de coleta e transporte de residuos
sélidos devera atuar com eficiéncia, qualidade e em conformidade com todas as normas
técnicas e regulamentos ambientais aplicaveis, atendendo integralmente as
necessidades das areas designadas.

Na Area |, espera-se que a contratada realize a coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares em &reas de dificil acesso e ilhas, conforme especificado na norma NBR N°
10.004/2004 da ABNT, que classifica esses residuos como Classe Il, ou seja, ndo
inertes, compostos por materiais como matéria organica, papeis, vidros e metais. Esses
residuos deverdo ser destinados a aterros sanitarios devidamente licenciados,
garantindo a correta disposicao final e minimizando os impactos ambientais. Além disso,

Pagina 11 de 20



M
P A
e 9.

[

e,
anar T N e

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
PROCESSO N° 24.002/2024-SEURB

a empresa serd responsavel por fornecer uma equipe operacional padrdo para a
execucédo de servicos diversos de limpeza urbana, incluindo a manutencao da limpeza
em areas sensiveis e com desafios logisticos, como as ilhas e as localidades de dificil
acesso. O cumprimento dessas atividades € fundamental para garantir um ambiente
urbano mais limpo, organizado e seguro para a populacdo, além de atender as
exigéncias ambientais e de saude publica.

Na Area Il, a contratada devera ampliar suas responsabilidades ao realizar a coleta e
transporte de residuos sélidos domiciliares em todo o municipio, também classificados
como Classe Il, conforme a norma NBR N° 10.004/2004 da ABNT. Além disso, a
empresa sera encarregada de realizar a coleta, transporte, tratamento e destinacao final
de residuos provenientes de servicos de saude, classificados como Classe I, que
incluem materiais contaminados e que exigem cuidados especiais devido ao seu
potencial de risco biologico. Esse tipo de residuo deve ser tratado com tecnologia
adequada para neutralizar seus riscos antes de sua disposi¢do final em aterros
licenciados ou instalacfes especializadas. A contratada também devera disponibilizar
uma equipe operacional padrdo para servigos diversos de limpeza urbana em toda a
extensdo do municipio, promovendo a manutencao da higiene e do bem-estar nas areas
publicas, independentemente do tamanho ou complexidade das regifes atendidas.

Ja na Area lll, a contratada tera como responsabilidade a coleta e o transporte de
residuos sélidos domiciliares provenientes de &reas estratégicas, como feiras livres,
mercados, areas turisticas, areas essenciais e locais de dificil acesso. Assim como nas
outras areas, os residuos deverdo ser classificados conforme a norma NBR N°
10.004/2004 da ABNT, sendo transportados e destinados corretamente para aterros
sanitarios licenciados. O atendimento as feiras livres e mercados, que geralmente
geram grande volume de residuos organicos e reciclaveis, exige um planejamento
especial para garantir a agilidade na coleta e evitar acimulo de lixo que possa atrair
vetores ou prejudicar a qualidade ambiental e sanitaria das areas atendidas. Além disso,
o atendimento as areas turisticas e essenciais demanda maior atencdo, pois essas
regides sao vitrine para visitantes e moradores, e sua limpeza reflete diretamente na
imagem do municipio. A empresa também sera responsavel por fornecer equipes
operacionais qualificadas para atender demandas diversas de limpeza urbana,
assegurando que 0s servicos sejam executados com exceléncia e dentro dos padrdes
de qualidade esperados.

De maneira geral, a contratada devera atuar de forma integrada e eficiente, garantindo
a correta destinacao dos residuos, preservando o meio ambiente e promovendo a saude
publica. A gestdo dos residuos sélidos deve ser feita com equipamentos adequados,
logistica eficiente e cumprimento rigoroso de todas as normas ambientais e de
seguranca do trabalho, reduzindo riscos tanto para os trabalhadores quanto para a
populacdo. A empresa também deverd manter uma comunicacao clara e eficiente com
0os orgaos de fiscalizacao, fornecendo relatérios periédicos sobre a execucdo dos
servicos, volumes de residuos coletados e destinados, e quaisquer ocorréncias que
possam impactar na continuidade ou qualidade do trabalho.

Esses resultados visam ndo apenas atender as exigéncias legais, mas também

contribuir para a qualidade de vida da populacdo e para a preservacdo do meio
ambiente, reforcando o compromisso do municipio com a sustentabilidade e a
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responsabilidade social. A exceléncia na execucdo desses servicos é essencial para
garantir um ambiente urbano mais limpo, seguro e saudavel, promovendo o bem-estar
coletivo e a valorizagéo dos espacos publicos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Art. 18, 81°, X, Lei 14.133/2021

A SEURB providenciara equipe técnica para exercer ampla e irrestrita fiscalizagdo na
execucado dos servigcos objeto da contratacdo, nos termos previstos no Contrato e Termo
de Referéncia, a qualquer hora, podendo este ser auxiliada por engenheiros
pertencentes ao quadro SEURB/PMA ou de outra secretaria, para aprovagado e medicéo
dos servigcos executados, de acordo com as normas regulamentadas, correlatas
individual ou conjuntamente, para todos os efeitos adotando os procedimentos e
padrbes previstos nos anexos deste edital de concorréncia.

14. CONTRATACOES CORRELATAS
Art. 18, 81°, XI, Lei n® 14.133/2021

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar ird absorver o atual contrato para manejo dos
residuos sélidos e limpeza urbana, incorporando limpeza em Faixa de Areia e Varricdo
Mecanizada de vias publicas.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS
Art. 18, 81°, XII, Lei n® 14.133/2021

Conforme a Lei 14.133/2021em seu art.

18. 8§ 1°. Xll — “descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos

requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”;

Conforme os termos da Lei n° 12.305, de 2010, do Decreto n° 10.936, de 2022, e da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, a contratada devera adotar as
seguintes providéncias:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela
Administracao.

a.1l) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados
adequadamente e de forma diferenciada, para fins de disponibilizacdo ao sistema de
coleta seletiva ou logistica reversa porventura estabelecido.

b) otimizar a utilizag@o de recursos e a reducéo de desperdicios e de polui¢éo, através
das seguintes medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;
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b.2) substituir as substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para
evitar o desperdicio de agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execuc¢do contratual, para reducéo de consumo de energia elétrica,
de consumo de 4gua e reducédo de producao de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas préticas de reducao de
desperdicios e poluicéo;

c) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de
chuva, pocos cuja agua seja certificada de ndo contaminagdo por metais pesados ou
agentes bacteriolégicos, minas e outros);

d) observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/1994, e legislagéo correlata, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

e) fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacao

Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, dentre os quais:

g.1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cdes chumbo, cadmio, mercurio
e seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias,
para repasse aos fabricantes ou importadores;

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral devem ser separados e
acondicionados em recipientes adequados para destinacdo especifica;

g.3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinacéo
final, ambientalmente adequada, conforme disciplina normativa vigente. ”.

16. ANALISE DE RISCO
Art. 18, X, Lei n® 14.133/2021

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA

RISCO: Especificagdo deficiente da demanda

DANO: Contratacéo e execucao deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: | Alto

. Verificar se o0 objeto foi especificado adequadamente,
ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.
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ACAO DE Havendo erro, devolver para complementagéo das
CONTINGENCIA: informacoes.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - SEURB
ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitagéo fracassada, deserta ou contratagéo e execucgéao deficiente
PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber,

ACAO PREVENTIVA; | OS requisitos previstos nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°

14.133/2021.

ACAO DE

CONTINGENCIA:

Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - SEURB

ETAPA:

ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO:

Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do
procedimento licitatorio.

DANO:

Licitacdo fracassada, deserta ou contratacdo e execucao deficiente

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Alto

OCORRENCIA:

Elaborar lista de observancia as disposi¢des da Lei n°

ACAO PREVENTIVA:; | 14.133, de 2021 e o disposto no Termo de Referéncia.

ACAO DE

CONTINGENCIA:

Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de contrato.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO JURIDICO - SEURB

FASE DE SELECAO DO FORNECEDOR

ETAPA: ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal, conforme o art. 53 da lei n® 14.133 de
2021.

DANO: Auséncia de andlise pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Médio
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OCORRENCIA:

. Adocao de lista de verificagdo contemplando o item "analise
AGAO PREVENTIVA: | nelo setor juridico”.

AQAO DE Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para
CONTINGENCIA: apreciacdo juridica.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO JURIDICO - SEURB

ETAPA: PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicagéo da licitagdo

PROBABILIDADE DE Baixa IMPACTO: | Médio
OCORRENCIA:

~ Adocao de lista de verificagdo contemplando o item
AGAO PREVENTIVA: | »pyplicacao/divulgacao”.

ACAO DE Providenciar a publicacéo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTINGENCIA: apresentacéo da proposta.
RESPONSAVEL: SML-PMA

ETAPA: AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Auséncia de autorizacdo para contratacdo da empresa que ofertou a
RISCO: | proposta mais vantajosa.

Recursos administrativos e judiciais, suspensao, retardamento da finalizagédo
DANO: ou revogagao/anulacdo da licitagcdo, problemas na gestéo do contrato.

PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:

. Atentar se todos os requisitos foram plenamente atendidos
ACAO PREVENTIVA: | pelos setores nas fases do procedimento.

A(;Ao DE Reavaliacdo dos atos processuais a luz das exigéncias da
CONTINGENCIA: legislacdo vigente.
RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

SERVICOS URBANOS

FASE DA GESTAO DO CONTRATO

ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO
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RISCO:

Recusa de assinatura e/ou da apresentacdo das garantias contratuais.

DANO:

Descontinuidade da prestacdo dos servicos e transtornos para a
administracéo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixo

IMPACTO: | Alto

ACAO PREVENTIVA:

Garantir que a empresa selecionada retna as condi¢des
técnico-operacional e financeira necesséria a execugéo do
objeto.

ACAO DE A Convocar remanescente.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO JURIDICO - SEURB
ETAPA: DESIGNACAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designacao de servidores sem conhecimento técnico do objeto do
contrato.
Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizagéo
DANO: Subsidiaria da Administracao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: | Alto

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do

ACAO PREVENTIVA:

objeto do contrato e proporcionar capacitagao.

ACAO DE A Indicar servidores capacitados
CONTINGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SEURB
ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO

RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: Responsabilizacdo direta da Administracao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixa

IMPACTO: | Média

Incluir na Clausula da fiscalizacao, dispositivos de indicacao

ACAO PREVENTIVA:

de fiscal e preposto e as respectivas atribuicoes.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatacéo, a designacéo formal
CONTINGENCIA: do preposto.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SEURB
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ETAPA: EXECUCAO DOS SERVICOS
RISCO: Execucdo em desacordo com o contrato;
DANO: Prejuizo para o erario, responsabilidade subsidiaria da Administracéo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Alta

IMPACTO: | Alto

ACAO PREVENTIVA:

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a
entrega dos materiais solicitados pela contratante.

ACAO DE N&o liberacdo de pagamento e aplicacdo de sancbes
CONTINGENCIA: administrativas.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - SEURB
ETAPA: ALTERACOES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma,
RISCO: jogo de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: | Alta

ACAO PREVENTIVA:

Atentar para 0s requisitos legais sobre acréscimos e
supressdes de quantidades. Adotar controles adicionais
como: sistemas, planilhas, etc.

ACAO DE Realizar os ajustes necessarios e adotar medidas de
CONTINGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO JURIDICO - SEURB
ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO
Desequilibrio do contrato; Prorrogacéo desvantajosa; Uso de indices
RISCO: distintos dos fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo
de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: | Médio

ACAO PREVENTIVA:

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pre¢os
de materiais (indices). Contar com apoio profissional da area
na analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com
vista a constatar a permanéncia da vantajosidade do
contrato.
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ACAO DE Ajustar os pregos conforme o contrato; reter os valores
CONTINGENCIA: pagos a maior. Negociar pre¢os mais vantajosos.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SEURB

ETAPA: | PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO: Retencédo dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta

vinculada.
DANO: Responsabilizagédo subsidiaria.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixo IMPACTO: | Médio

Certificar-se dos percentuais e valores que deverao ser retidos,
ACAO PREVENTIVA: | de acordo com o Codigo Tributario do local da prestagéo dos
servigos, bem como dos encargos sociais.

ACAO DE A Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SEURB

ETAPA: | SANCOES

Rito processual inadequado ou que néo oferece garantias do contraditério e
RISCO: | ampla defesa.

DANO: Impossibilidade de reparacao dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:

N Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo
AGAO PREVENTIVA: | administrativo disciplinar.

ACAO DE Oferecer as garantias constitucionais & empresa acusada.
CONTINGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SEURB

ETAPA: ENCERRAMENTO DO CONTRATO

RISCO: N&o observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao eréario.

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Baixo
OCORRENCIA:
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ACAO PREVENTIVA:

Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendéncia
trabalhistas e ressarcimentos.

ACAO DE
CONTINGENCIA:

Notificar a contratada para regularizar as pendéncias,
comunicar aos segurados dos inadimplementos, reter valores
até o limite do ressarcimento.

RESPONSAVEL:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - SEURB

©

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Art. 18, 81°, XIll, Lei n® 14.133/2021

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugéo aqui referida é
viavel e tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado,
podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo € PLENAMENTE VIAVEL.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2022
e da Lei Municipal n°3.294 de 24 de janeiro de 2023.

Ananindeua, 05 de dezembro de 2024.

Ana Paula Gomes Mendonga
Mat.: 361968

André Luiz Carval6 de Oliveira
Mat.: 139041-2

Alyne Christine Costa Pinheiro
Mat.: 46206-3

AUTORIZAGAO PRELIMINAR DO ORDENADOR DE DESPESA:

Marilene de Queiroz Nascimento Pinheiro
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos

Mat.: 297534/2
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