PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N° 3/2025.001 SEURB/PMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 628/2025- SEURB/PMA

PARECER TECNICO

Conforme solicitacdo da Procuradoria Geral do municipio de Ananindeua, referente ao
Processo Licitatério 628/2025 - SEURB/PMA, segue analise dos pedidos de
impugnacado para abertura do processo para coleta e destinacao dos residuos sélidos

urbanos.

Aos vinte e nove dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e cinco, foi designado
ao analista Eng.° Sanitarista e Ambiental André Luiz Carvall6 de Oliveira para fazer a
analise referente aos itens precos, composi¢cles, projeto técnico e plano de trabalho,

como forma de dar subsidios para as empresas participantes do processo licitatorio.

Conforme edital 3/2025.001 SEURB/PMA - REF: CONTRATACAO N° 628/2025-
SEURB/PMA - TIPO: MENOR PRECO EMPREITADA GLOBAL, os itens solicitados

como forma de esclarecimentos para os pedidos de impugnacéo:

1. DOS VALORES SUPERFATURADOS

Neste quesito, informamos que os valores sdo referéncias pertinentes ao maximo
permitido em planilha e n&o reverte o ato de superfaturas, visto que, o processo licitatério é
menor preco e fatalmente alguma empresa participante utilizara os valores maximos
referenciados no certame, e posteriormente serdao consultados na finalizagdo dos mesmos.
O que nao podemos e trabalhar com precos médio e minimos e na finalizagdo do processo

os valores ficarem inexequiveis, podendo causar prejuizos aos servigos propostos.

I. DOS VALORES DOS COMBUSTIVEIS

Os precos utilizados sao referentes a um futuro aumento dos combustiveis, devida
a depreciagdo dos precos praticados e conforme a situacdo da defasagem que esta
previsto em 24% (relatados na midia televisiva) podera ou ndo chegar aos valores

maximos previstos na planilha. E conforme relatado acima, os valores sdo apenas
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referéncias maximas de precos para a melhor proposta de menor preco, que fatalmente

serd muito menor do que o preco de referéncia.

ll. DOS VALORES DOS CAMINHOES E EQUIPAMENTOS

Partindo do mesmo raciocinio dos itens anteriores, e considerando o valor minimo
de 20% de taxas e tarifas no valor liquido de R$669.045,00 (tabela FIPE), somente com
esse incremento, o valor passara a ser de R$ 802.854,00, aproximando do valor maximo
previsto em planilha. E conforme relatado acima, os valores sdo apenas referéncias
maximas de precos para a melhor proposta de menor preco, que fatalmente ser4 muito

menor do que o prec¢o de referéncia.

Partindo do exemplo acima, a mesma metodologia serve para o0s demais
equipamentos, ressaltando que os valores servem de valores maximos previsto em
planilha, mostrando claramente que as empresas participantes, fardo suas pesquisas de
precos, conforme demonstra no material analisado anexo, que fatalmente terdo menores
precos a serem propostos no certame. E conforme relatado acima, os valores sao
apenas referéncias maximas de precos para a melhor proposta de menor preco, que

fatalmente ser4 muito menor do que o preco de referéncia.

Para os valores dos itens brocha e cal, foram erro de digitacdo e que os valores
previstos ndo tem peso consideravel em funcédo da CPU para a prestacéo dos servigos
e sempre lembrando, conforme relatado acima, os valores sdo apenas referéncias
méximas de precos para a melhor proposta de menor preco, que fatalmente ser4 muito

menor do que o preco de referéncia.

Para os sacos plasticos ndo temos como dimensionar uma quantidade exata para
utilizacdo, devido as grandes dificuldades encontradas diariamente, foi feito uma média

de valores mensais, o qual serdo medidos conforme boletins de medigéo.

2. COMPOSICAO DO SERVICOS

As composicdes foram elaboradas para atender areas distintas, 0os servigos se
repetem por estarem englobados em todas as areas definidas, estéo inclusos todos os
servicos em cada area e ndo permitindo que as empresas entre em areas néo definidas

no edital.
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3.6.8- O dimensionamento e a quantidade de insumos necessarios, para a boa execucao dos
servigos ficara a critério e expertise da CONTRATADA, sendo que a equipe minima devera
ser composta de 01 (um) encarregado e 12 (doze) auxiliares de servicos gerais e 01 (um)
caminhdo basculante com capacidade de 10 m® tipo truck para a retirada dos residuos com
motorista, 01 (um) dnibus com motorista, com banheiro para o transporte e apoio dos
trabalhadores.
Neste item da memaria de calculo estar para ter no maximo 20 auxiliares, estd bem
claro que para a realizacdo dos servicos teré que ter no minimo 12 auxiliares, relatamos
também que sempre tera fiscalizagbes e serdo medidos conformes os boletins e

memorias de célculos apresentados pelos prestadores de servicos.

3. DBI

Esclarecemos que houve um erro de digitacdo do BDI na planilha, onde dista
31,75%, o correto é 31,57% conforme disposto nas planilhas de composicdo e o anexo
V - BDI, ressaltando que os valores das composi¢cbes sdo replicados na planilha

orcamentario e nao interferindo nos valores dos mesmos.

4. ENCARGOS SOCIAIS

Esclarecemos que apenas neste item a uma diferenca de encargos sociais por

estarem na area da Saude e pelo SUS.

5. CONVECAO COLETIVA

Esclarecemos que, geralmente as convencdes séo realizadas a partir de abril do
ano seguinte, acrescentamos um percentual maior e apos a realizacdo da mesma, sera

alterada para os valores definidos ha memoaria de calculo.

6. MAPA ATUALIZADO

Esclarecemos que este item estd incluso no edital e que essas areas foram
delimitadas a dar mais transparéncia, abrangéncia e melhorias nos servicos de cada
area, para diminuir as reclamacdes e dar mais atencdo a populacdo com 0s servicos

prestados.
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7. VISITA TECNICA

Esclarecemos que este item ndo é impeditivo a realizacdo do certame desde que

apresente a devida declaragéo.

8. DA TAXA DE ADMINISTRAGAO CENTRAL INJUSTIFICADA

Informamos neste quesito, ndo impede ter uma taxa de administracéo adicional em
servicos que possam ter perdas eventuais, desde que justificadas no ato do servico.
Lembrando que todos teréo fiscalizagbes e serdo medidos conformes os boletins e

memorias de célculos apresentados pelos prestadores de servicos.

9. DOS ERROS CONSTANTES NA PLANILHA ORCAMENTARIA

Neste quesito esta expressa na realidade local dos servi¢os, sendo expressa em
valores conforme a composi¢ao unitaria, ressaltamos que a tipificacao dos servicos, sao

aproximados a todos o0s servi¢cos necessarios a coleta dos residuos solidos.

10. DOS SERVICOS NAO ESPECIFICADOS NO PROJETO BASICO

Esses servicos ndo precisam ser especificados devida a dinamica e foram
devidamente explicadas nas visitas técnicas previstas no edital e dimensionadas e

previstas em composi¢ao de custos.

11. DOS DIVERSOS ERROS CONSTANTES NO ORCAMENTO REFERENCIAL DA
PREFEITURA

As possiveis falhas relatadas neste pedido séo insignificantes para os itens

pretendidos e que néo afeta a planilha proposta e nem as composi¢des apresentadas.

12. DO PLANO DE TRABALHO

Apesar da participacdo da referida empresa j& fez véarios servicos para este
Municipio, ndo garante que ganhara o certame, 0 que pode acontecer € que tem um
amplo dominio na preparacdo de sua proposta e podera errar menos nos valores

propostos.
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CONCLUSAO:

1. Remetendo-se a analise do pedido de impugnacao do edital dispde o0 mesmo acerca do

objeto licitado:

(..)

1.1. O objeto da presente licitagdo é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS CLASSE | E Il E LIMPEZA URBANA, EM AREAS
ESPECIFICAS DEFINITAS COMO AREAS I, I E Il (FEIRAS E
MERCADOS, ROTAS TURISTICAS E ESSENCIAIS), QUE DEVERAO
SER EXECUTADAS NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA”, conforme as

caracteristicas e especificagcdes contidas neste Edital e seus anexos.

(.)

2. Superada a analise das impugnacdes do edital, esta comissdo passa a andlise do

ordenamento técnico aplicavel a espécie.

3. Por primeiro, traz a lume esta comisséo a disposicéo constitucional contida no inciso XXI,

do artigo 37, que preceitua:

(.)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as

condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de gualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

(..)

4. Prosseguindo a linha de raciocinio técnico destaca ainda esta comisséo o disposto na Lei
n.° 14.133/21, que dispoe:

(..)
LEI N° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdmico, utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, considerara a
maior economia para a Administracdo, e a remuneracdo devera ser fixada
em percentual que incidird de forma proporcional a economia efetivamente

obtida na execugé&o do contrato.

(.)

§ 2° O edital de licitac&o devera prever parametros objetivos de mensuracéo
da economia gerada com a execuc¢do do contrato, que servira de base de

calculo para a remuneracao devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o
resultado da economia que se estima gerar com a execuc¢éo da proposta de

trabalho, deduzida a proposta de preco.

8 4° Nos casos em que néo for gerada a economia prevista no contrato de
eficiéncia:
| - a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera

descontada da remuneracao do contratado;

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for
superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-

se-4, ainda, a outras sanc¢0des cabiveis.

(..)

Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:
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Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso.
§ 1° Na aplicacao do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
| - a responsabilidade técnica,

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da

reducao de custos,com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacédo da competicdo e de evitar a concentracéo

de mercado.

§ 2° Na licitacdo de servicos de manutencédo e assisténcia técnica, o edital
devera definir o local de realizacdo dos servigos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servigcos em distancia compativel

com as necessidades da Administragéo.

(..)

Art. 66. A habilitagéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando

cabivel, de autorizag&o para o exercicio da atividade a ser contratada.

Y

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

(..)

5. Por oportuno, tomando-se como premissa maior os termos contidos no edital, bem como
o ordenamento técnico aplicavel a espécie e lancando médo da analise documental
apresentada pelas empresas, tem-se que as mesmas deve ser DESCONSIDERADA do

certame, ante as razoes descritas acima.
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6. Em que pese a documentagdo apresentada, resta notdrio_sua incompatibilidade

guanto caracteristicas, guantidades e prazos com 0 objeto licitado no presente

processo licitatorio.
7. Ainda, consta no Plano de Trabalho como objetivo da presente licitagao:

Adequar a gestdo integrada dos residuos sélidos e o0s servigos
complementares de tal forma a maximizar a coleta e o destino final dos

residuos sdélidos.

8. Nessa toada, nota-se como objetivo principal do processo licitatorio € melhorar a

coleta e a destinacao final dos dos Residuos Sélidos Urbanos gerados no municipio

de Ananindeua-PA, objeto notoriamente distinto em caracteristica e similitude técnica ao

objeto licitante.

Ananindeua (PA), 29 de janeiro de 2025.

ANDRE LUIZ CARVALLO Assinado de forma digital por

ANDRE LUIZ CARVALLO DE
DE OLIVEIRA:45153639215 OLIVEIRA:45153639215

ANDRE LUIZ CARVALLO DE OLIVEIRA
Engenheiro Sanitarista e Ambiental — CREA/PA 150115587-3
Fiscal de Obras e Analista Técnico
Matricula: 13904-1/2
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IMPUGNACOES E ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL
DA CONCORRENCIA ELETRONICA SRP N° 3/2025.001-
SEURB/PMA

AS IMPUGNAGOES E PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO FORAM APRESENTADOS
PELAS SEGUINTES EMPRESAS E PESSOAS FiSICAS:

1. TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
WASHINGTON LUIS FARIAS PANTOJA

RAISE BRENDA PINHEIRO FERREIRA

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA

TRANSCIDADE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

o ok wN

1. RELATORIO

Foram apresentadas impugnagdes e um pedido de esclarecimentos ao edital
da Concorréncia Eletrénica SRP n° 3/2025.001-SEURB/PMA, cada uma questionando
diferentes aspectos do certame e alegando possiveis irregularidades que
comprometeriam sua legalidade e competitividade.

Apos analise detalhada do instrumento convocatério, dos argumentos
apresentados e do parecer técnico da Secretaria Municipal de Saneamento e
Infraestrutura (SESAN), verifica-se que todas as exigéncias estabelecidas no edital
encontram respaldo na legislagdo vigente, atendem aos principios administrativos
aplicaveis e ndo impdem restricdes indevidas a participacéo dos licitantes.

Nessa toada, esclarece-se que a presente manifestacdo responde de forma

objetiva a todas as impugnacgdes, demonstrando a legalidade e a adequacao do edital
ao interesse publico.

2. DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A presente analise juridica decorre da necessidade de se esclarecer a
situacao envolvendo um certame licitatorio conduzido pela Administragao Publica, o qual
tem sido alvo de reiteradas impugnacdes. Neste contexto, é imperioso destacar que tais
impugnacdes, sob a o6tica da Administragdo, configuram tentativas manifestamente
improcedentes de adiar o andamento regular do processo. A questdo central a ser
examinada refere-se a prerrogativa da Administragdo Publica de estabelecer as regras
do certame, dentro dos limites legais e principios que regem a licitagdo, e a
obrigatoriedade de cumprimento dessas regras tanto pela prépria Administragdo quanto
pelos licitantes.
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Inicialmente, € importante ressaltar que a Administragdo Publica possui
discricionariedade para definir as regras do certame, respeitando os limites legais e os
principios da isonomia, competitividade e eficiéncia. Essa prerrogativa decorre do
principio da autotutela administrativa, permitindo que a Administragéo revise seus atos
quando ilegais, mas também garantindo que suas decisdes sejam preservadas quando
estdo em conformidade com a lei.

No caso em analise, a Administragdo justificou tecnicamente suas escolhas
no processo licitatorio, conforme disposto no artigo 40 da Lei n°® 14.133/2021. Esse artigo
estabelece que a Administragdo deve fundamentar suas decisdes com base em critérios
técnicos e objetivos, assegurando a legalidade e transparéncia do processo. Tais
justificativas foram devidamente apresentadas e documentadas, cumprindo os requisitos
estabelecidos pela legislagéo.

Além disso, o artigo 18 da mesma lei estabelece que tanto a Administragao
quanto os licitantes estdo obrigados a cumprir as regras estabelecidas no edital. Esse
dispositivo legal visa garantir a transparéncia e a isonomia no certame, evitando
favorecimentos ou discriminag¢des indevidas. No presente caso, todas as regras foram
claramente definidas no edital e amplamente divulgadas, assegurando o conhecimento
prévio de todos os interessados.

Todavia, a nosso sentir, as impugnacgdes foram apresentadas indevidamente,
visando meramente questionar critérios adotados pela Administragcdo. Essas
impugnacgdes nado se fundamentam em irregularidades legais ou técnicas, mas sim em
meras discordancias com as escolhas feitas pela Administracdo. E crucial destacar que
a prerrogativa de definir tais exigéncias é da Administragcao, desde que dentro dos limites
legais, e que as impugnagdes nao podem servir como instrumento para adiar ou
inviabilizar o certame.

Os licitantes, ao participarem do certame, tém o dever de observar e respeitar
as regras estabelecidas no edital. A discordancia com os critérios técnicos adotados pela
Administragdo ndo constitui fundamento valido para impugnacéo, pois ndo se trata de
ilegalidade, mas sim de escolhas discricionarias devidamente justificadas.

Diante disso, € necessario reafirmar que a Administracdo Publica possui a
prerrogativa de estabelecer as regras do certame, dentro dos limites legais, e que as
impugnagdes apresentadas, por nado se fundamentarem em ilegalidades, sao
manifestamente improcedentes. A tentativa de adiar o certame por meio de impugnagdes
infundadas prejudica o interesse publico e compromete a eficiéncia do processo
licitatorio.

3. ANALISE DAS IMPUGNAGOES

3.1. IMPUGNAGAO DA TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLUGOES AMBIENTAIS
LTDA

No que se refere a analise da impugnacao apresentada pela empresa
TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA contra o Edital da
Concorréncia Eletrénica SRP n° 3/2025.001-SEURB/PMA, é imprescindivel verificar a
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conformidade das alegagbes com os dispositivos legais pertinentes, especialmente a luz
da Lei 14.133/2021, que regulamenta as licitagbes e contratos administrativos.

A impugnagao apresentada pela TECHSAM fundamenta-se em duas
alegacgdes principais: (i) incongruéncias na exigéncia de metodologia para a execugao
dos servicos; e (ii) prazo exiguo para a elaboragdo das propostas. Apdés uma analise
detalhada, conclui-se que tais alegagdes carecem de amparo legal e ndo comprometem
a lisura e a competitividade do certame.

No que tange a exigéncia de metodologia para a execugéo dos servigos, a
TECHSAM alega que existe uma incongruéncia entre o critério de julgamento
estabelecido no item 1.3 do edital, que é o melhor prego por lote, e a exigéncia de
metodologia especifica para a execugao dos servigos, conforme o subitem 11.12.4.

Contudo, verifica-se que houve uma confusao por parte da interessada, uma
vez que a afirmacédo feita pela empresa ndo condiz com a realidade. O critério de
julgamento estd plenamente garantido, e a questdo da metodologia nao interfere na
classificagao das propostas.

A exigéncia de metodologia foi corretamente deslocada para um dos
requisitos de qualificagdo técnico-operacional, ou seja, deixou de ser um fator
eliminatério na fase de propostas para se tornar um critério de habilitagdo posterior. Essa
mudanga nao gera qualquer incompatibilidade com o julgamento por menor prego, pois
visa apenas garantir que a empresa vencedora possua a capacidade técnica necessaria
para cumprir o contrato de forma adequada.

Além disso, conforme ja dito, a Administragdo Publica possui a prerrogativa
de estabelecer requisitos técnicos que assegurem a eficiéncia da prestagao dos servigos,
desde que tais exigéncias sejam compativeis com a natureza do objeto. No caso
concreto, a metodologia exigida nao infringe o principio da objetividade, pois esta em
conformidade com a necessidade de garantir a qualidade da execugao dos servigos, sem
criar barreiras indevidas a competitividade do certame.Ademais, o artigo 25 da Lei
14.133/2021 determina que o julgamento das propostas deve ser objetivo e realizado em
conformidade com os critérios previamente definidos no edital. A exigéncia de
metodologia especifica ndo introduz subjetividades que comprometam a igualdade de
competicdo, mas sim busca assegurar que os servigos sejam executados de maneira
eficiente e eficaz.

Em relagdo ao prazo para a elaboracdo das propostas, a TECHSAM
argumenta que o prazo de 14 dias seria exiguo, especialmente considerando a
complexidade e detalhamento exigidos no Anexo | do edital.

Entretanto, a legislagcdo estabelece prazos minimos que devem ser
observados pela Administragdo, variando conforme a natureza do objeto e o critério de
julgamento adotado. O art. 31 da Lei n° 14.133/2021 dispbe que o prazo deve ser
compativel com a complexidade do objeto licitado, garantindo tempo suficiente para que
os interessados preparem suas propostas. Ja o art. 55 do mesmo diploma legal fixa que,
para a modalidade adotada, o prazo minimo € de 10 dias uteis.

No presente caso, o edital respeitou integralmente o prazo previsto em lei,
garantindo o periodo necessario e suficiente para que as empresas interessadas
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elaborem suas propostas. Além disso, todas as informagdes essenciais ja foram
disponibilizadas pela Administragdo, permitindo que os licitantes organizem suas
estratégias com antecedéncia.

Assim, a alegacédo de que o prazo seria insuficiente carece de fundamento,
pois os 10 dias uteis estabelecidos estdo em perfeita conformidade com o que determina
a legislagao, de maneira clara e cristalina.Além disso, a alegagcdo de que o processo
licitatorio foi relancado sem correcdes substanciais das falhas apontadas nao se
sustenta, uma vez que a Administracdo atuou em conformidade com a legislagéo,
garantindo que o novo edital atenda aos requisitos legais e técnicos necessarios.

Por fim, a impugnacéo apresentada pela TECHSAM n&o demonstra violagéo
aos principios da isonomia, competitividade e julgamento objetivo, previstos na Lei
14.133/2021. As exigéncias contidas no edital visam garantir um processo licitatorio
transparente e justo, assegurando que todos os concorrentes tenham condig¢des iguais
de participar.

3.2. IMPUGNAGAO DE WASHINGTON LUIiS FARIAS PANTOJA

A impugnagao apresentada por Washington Luis Farias Pantoja questiona a
exigéncia de metodologia de execugao dos servigos, sob o argumento de que essa
exigéncia interferiria na competitividade e na isonomia do certame.

Entretanto, a alegacéo nao se sustenta, pois a exigéncia de metodologia n&o
interfere no julgamento das propostas, tampouco compromete a isonomia entre os
participantes.

3.2.1. A metodologia de execugcdao como requisito técnico e sua compatibilidade
com o critério de julgamento

O edital estabelece o critério de julgamento por menor prego por lote,
conforme o item 1.3 do instrumento convocatorio. No entanto, a exigéncia de
metodologia de execug¢ao dos servigos nao integra a fase de julgamento das propostas,
mas sim a etapa de qualificacdo técnico-operacional, conforme disposto no subitem
11.12.4 do edital.

Ou seja, a metodologia nédo é utilizada como critério de pontuagdo ou
eliminagcdo de propostas na fase de lances, mas apenas como um requisito técnico
essencial para garantir a adequada execugao dos servigos.

Portanto, essa exigéncia nd&o gera qualquer violagdo ao principio da
competitividade, pois n&o cria barreiras indevidas a participagdo das empresas,
limitando-se a assegurar que a contratada tenha um planejamento adequado e
compativel com a complexidade da prestagao dos servicos.

3.2.2. Garantia da isonomia e a necessidade de comprovagdao da capacidade
técnica
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O principio da isonomia ndo se traduz na auséncia de exigéncias técnicas,
mas sim na garantia de que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas condigdes
e critérios previamente definidos no edital.

No caso concreto, exigir que as empresas apresentem uma metodologia de
execugao nao cria qualquer privilégio ou restricao indevida, mas sim assegura que todas
as concorrentes demonstrem conhecimento técnico sobre o objeto da licitagao.

Além disso, seria absolutamente impensavel contratar uma empresa para a
coleta de residuos sdlidos urbanos sem que ela demonstre previamente a forma como
pretende executar o servigo. A metodologia de execugao permite a Administragéao avaliar
a capacidade do contratado de cumprir com os padrdes operacionais exigidos,
prevenindo riscos de falhas na prestacao dos servicos essenciais a populacao.

Dessa forma, a metodologia de execugao ndao compromete a isonomia, a
competitividade ou a transparéncia do certame, sendo um critério essencial para garantir
a segurancga e a qualidade da prestacao dos servigos.

3.3. IMPUGNAGAO DE RAISE BRENDA PINHEIRO FERREIRA

A impugnante contesta a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e
a estruturacdo do certame por lotes. No entanto, o artigo 85 da Lei n° 14.133/2021
permite de forma expressa a utilizagdo do SRP para servigos continuos e recorrentes,
desde que n&o exijam alta personalizagdo, o que se aplica de maneira inequivoca ao
objeto licitado. Essa escolha € justificada pela realizagao da COP30 na capital do Estado,
um evento de relevancia global que impde desafios logisticos e estruturais sem
precedentes para a cidade e a regido metropolitana. A conferéncia reunira lideres
mundiais, cientistas, ambientalistas e representantes da sociedade civil, e ja demonstra
impactos significativos mesmo antes de sua realizagao, evidenciando a necessidade de
flexibilidade e planejamento estratégico por parte da Administragdo Publica.

1. Crescimento Populacional Temporario e Ocupagdo Maxima da
Infraestrutura Hoteleira: A COP30 atraira um expressivo numero de pessoas, incluindo
delegacbes internacionais, jornalistas, ativistas, turistas e investidores. A evidéncia
desse impacto ja é clara, com todos os hotéis da cidade esgotados para o periodo da
conferéncia. Isso resultara em uma populacdo flutuante que pode ultrapassar a
capacidade operacional habitual, exigindo uma estrutura de servigos muito mais robusta
e adaptavel do que em qualquer outro momento.

2. Aumento da Demanda por Servicos Urbanos Essenciais: Eventos
internacionais dessa magnitude requerem uma adaptacdo imediata dos servigos
publicos, especialmente no que tange ao manejo de residuos sélidos, limpeza urbana,
saneamento, transporte e seguranga. A experiéncia de edigbes anteriores da COP
demonstra que o fluxo diario de participantes e atividades paralelas gera um aumento
exponencial na producdo de residuos, demandando operagdes de coleta mais
frequentes e intensificadas, além de acbes preventivas para evitar o acumulo de lixo e
impactos sanitarios.

3. Sobrecarga da Infraestrutura Urbana e Necessidade de Respostas Ageis:
Com um evento dessa envergadura, a circulacédo de veiculos e pedestres aumenta
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significativamente, gerando impactos diretos na mobilidade urbana e nas operagdes
logisticas. Para mitigar esses desafios, estdo sendo realizadas mais de 30 obras
estruturantes, incluindo a requalificacdo de vias, ampliacao de servicos de saneamento
e reforgo da seguranga publica. No entanto, mesmo com todo esse planejamento, a
imprevisibilidade da demanda real exige que a Administragao tenha instrumentos legais
que possibilitem ajustes imediatos conforme a necessidade, garantindo que nenhum
servigo essencial seja comprometido.

Diante desse cenario de imprevisibilidade, a adogao do Sistema de Registro
de Precos (SRP) ndo é apenas uma escolha viavel, mas a solugao juridicamente mais
segura e eficaz para assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos essenciais. O
SRP permite que a Administracdo se adapte rapidamente as oscilacbes de demanda,
garantindo que qualquer aumento na necessidade de servigos seja atendido sem
burocracia excessiva e sem comprometer a qualidade da prestacdo. Sem esse
instrumento, a cidade correria o risco de ndo conseguir responder de forma eficaz a
situagbes emergenciais causadas pelo evento, o que poderia impactar diretamente a
populacao e os visitantes.

Isso porque, havera a realizacdo da COP30 em nosso Estado, que representa
um marco global e traz desafios logisticos e estruturais inéditos para a cidade e toda a
regiao metropolitana. O evento, que reunira lideres mundiais, cientistas, ambientalistas
e representantes da sociedade civil, ja vem demonstrando impactos significativos mesmo
antes de sua realizagao, reforcando a necessidade de flexibilidade e planejamento
estratégico por parte da Administragdo Publica.

3.3.1 A escolha do srp como garantia de qualidade e seguranga juridica.

Diante de um cenario de imprevisibilidade evidente, a adog¢ao do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) n&o é apenas uma escolha viavel, mas a solugao juridicamente
mais segura e eficaz para garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos essenciais.

Conforme ja expressado, a realizagdo da COP30 trara um aumento
significativo da populagédo circulante, um crescimento exponencial na geracdo de
residuos sélidos e demandas operacionais imprevisiveis, exigindo da Administragcao
Publica flexibilidade para garantir a manutencdo da limpeza urbana e do manejo
adequado dos residuos.

O SRP permite que a Administracdo se adapte rapidamente as oscilagcdes de
demanda, garantindo que qualquer aumento na necessidade dos servigos seja atendido
sem burocracia excessiva e sem comprometer a qualidade da prestacdo. Sem esse
instrumento, a cidade correria o risco de ndo conseguir responder de forma eficaz a
situagbes emergenciais causadas pelo evento, impactando ndo apenas a populagao
local, mas também os milhares de visitantes esperados.

Além disso, o modelo do SRP evita contratacbes excessivas e desperdicios,
assegurando que os servigos sejam prestados na medida exata da necessidade real,
com total controle da execucéao e dos custos envolvidos.

Portanto, as impugnacdes que questionam a adogdo do SRP carecem de
fundamento técnico e juridico, pois desconsideram, dentre outros fatores, a
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complexidade logistica e operacional que um evento global dessa magnitude exige,
demandando planejamento flexivel e capacidade de resposta imediata. O edital foi
estruturado com total respaldo legal e técnico, garantindo que Ananindeua esteja
plenamente preparada para a COP30, sem comprometer o dia a dia da populagédo e sem
correr riscos de problemas operacionais relacionados a coleta e deposicao de residuos.

3.4. IMPUGNAGAO DA LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA

A impugnacao apresentada pela Litucera Limpeza e Engenharia Ltda aborda
diversos aspectos do edital, com alegagdes que vao desde a exigéncia de qualificacdo
técnica até supostas irregularidades na formagdo de pregos e na metodologia da
licitacao.

A impugnante argumenta que a exigéncia de atestados de capacidade técnica
restringiria  a competitividade do certame. No entanto, essa exigéncia esta
expressamente prevista na legislagdo, sendo um requisito essencial para garantir a
idoneidade dos participantes e a execugdo adequada do contrato. O artigo 67 da Lei n°
14.133/2021 autoriza a exigéncia de comprovagao da capacidade técnico-operacional,
desde que proporcional ao objeto da licitagdo. No caso em questéo, os atestados sao
necessarios para assegurar que apenas empresas com experiéncia comprovada na
prestacido dos servigos participem do certame, reduzindo riscos de inadimpléncia
contratual.

Além disso, a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) n&o inova ou
restringe indevidamente o mercado, mas assegura que os licitantes tenham executado
servicos compativeis com o que estda sendo licitado, garantindo um processo
transparente e isonémico.

A Litucera também questiona os valores de referéncia adotados no edital,
alegando possivel sobrepreco na composi¢cdo dos custos apresentados. No entanto,
conforme parecer técnico da SESAN, os valores estabelecidos foram calculados com
base em ampla pesquisa de mercado, utilizando metodologias atualizadas para a
precificagdo dos servicos. Além disso, o edital trabalha com valores maximos, e nao
minimos, permitindo que as empresas concorram oferecendo propostas abaixo do teto
estipulado, desde que atendam aos requisitos técnicos e operacionais exigidos.

E importante ressaltar que os valores de referéncia incluem a correcdo
inflacionaria esperada para o periodo contratual, pois a Administracdo Publica precisa
garantir que os servigos sejam prestados de forma continua e sem descompassos
financeiros que possam inviabilizar a execugao contratual. No contexto da COP30, esse
fator se torna ainda mais relevante, pois ha um cenario de imprevisibilidade nos custos
operacionais, o que justifica a adogao de pregos que contemplem projecdes futuras e a
correcao de acordo com indices econdémicos confiaveis.

Outro ponto levantado pela impugnante € a suposta incompatibilidade do SRP
com os servi¢os licitados, sob o argumento de que a natureza continua da prestacéo
exigiria um contrato direto, e ndo um registro de precos. Essa interpretagcéo, no entanto,
€ equivocada. O artigo 85 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza expressamente a
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utilizacdo do SRP para servigos continuos e recorrentes, desde que sua contratacao
demande flexibilidade e adaptagdo a demanda da Administracdo. No presente caso, a
adocgao do SRP ¢ juridicamente adequada e a solugdo mais eficiente diante do cenario
de imprevisibilidade causado pela COP30. Com um evento dessa magnitude, a
Administracao nao pode prever com exatiddo a demanda real dos servigos de limpeza e
manejo de residuos, o que torna o SRP a opgédo mais segura e estratégica para garantir
que todas as necessidades sejam atendidas sem interrupgdes ou insuficiéncia de
servigos.

A impugnagdo também contesta a exigéncia de equipamentos préprios,
alegando que essa condigao restringiria a competitividade e impediria a participagao de
empresas que pretendem utilizar equipamentos alugados. No entanto, essa exigéncia é
uma opgao discricionaria da Administragao, desde que justificada tecnicamente, o que
foi devidamente realizado no edital. O objetivo € garantir que as empresas possuam
estrutura adequada para executar os servicos sem depender de terceiros, reduzindo
riscos operacionais e assegurando a continuidade das atividades. A impugnante, como
empresa atuante no setor, tem ciéncia de que a posse de equipamentos préprios € um
fator essencial para a eficiéncia e seguranga operacional dos servigos de limpeza
urbana, o que justifica plenamente a exigéncia.

Por fim, a Litucera solicita modificagcdes na estrutura da planilha de custos,
alegando que alguns itens deveriam ser discriminados de forma diferente. No entanto,
esse pedido ndo encontra amparo legal ou técnico, pois a planilha foi elaborada com
base em estudos de mercado e metodologias reconhecidas para precificacdo de servigos
publicos. A estrutura adotada € compativel com as praticas do setor e permite que as
licitantes apresentem propostas claras e objetivas, sem comprometer a competitividade
do certame. Além disso, eventuais duvidas sobre a formacado dos precos podem ser
esclarecidas durante a execucdo contratual, sem necessidade de modificacdo da
estrutura do edital neste momento.

Dessa forma, os questionamentos levantados pela Litucera ndo demonstram
qualquer irregularidade que justifique a alteragcdo do edital, uma vez que todas as
exigéncias contestadas encontram respaldo na legislagao vigente e foram adotadas para
garantir maior seguranca e eficiéncia na execugao contratual.

3.6. IMPUGNAGAO DA TRANSCIDADE CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.

A impugnacéo apresentada pela Transcidade Construcdes e Servigos Ltda
traz argumentos semelhantes aos ja enfrentados, questionando a exigéncia de
qualificagdo técnica e a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP). Assim, sera
respondida no mesmo sentido, reafirmando os fundamentos ja expostos.

No que se refere a qualificacdo técnica, a exigéncia de atestados de
capacidade técnica e Certidao de Acervo Técnico (CAT) esta plenamente amparada pelo
artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que apenas empresas com experiéncia
comprovada participem do certame. Como ja esclarecido, essa exigéncia nao
compromete a competitividade, mas assegura a adequada execugao do contrato.
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Quanto a adogao do SRP, o questionamento também se revela infundado. A
imprevisibilidade da demanda gerada pela COP30 justifica plenamente a modelagem
adotada, garantindo flexibilidade e eficiéncia na execug¢ao dos servigos, conforme ja
fundamentado. O artigo 85 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza expressamente o uso do SRP
para servigos continuos e recorrentes, especialmente em situagbes que exijam
adaptacao as necessidades da Administracéo.

Dessa forma, os questionamentos apresentados nao indicam qualquer
irregularidade que justifique alteragdes no edital, que permanecera conforme previsto.

3.7 — DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA.

Ao analisar o pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa Recicle
Servigos de Limpeza Ltda, especificamente o questionamento constante do tépico 3.6,
observa-se que a impugnante alega a auséncia de mapas detalhados para a
caracterizagao das areas de execugao dos servigcos. No entanto, tal argumentagédo nao
se sustenta, uma vez que a referida empresa ja é a atual prestadora do servico e,
portanto, detém conhecimento aprofundado sobre a extensao territorial, a logistica
operacional e as especificidades da execucdo contratual. Assim, ndo ha qualquer
justificativa plausivel para a alegagdo de que a falta de mapas comprometeria a
formulacao das propostas.

O edital foi elaborado de forma clara e objetiva, fornecendo todas as
informagdes necessarias para garantir a competitividade e a isonomia do certame, em
estrita observancia a Lei n® 14.133/2021. O principio da publicidade foi respeitado, e os
elementos essenciais para a adequada precificacdo e execugao do servico foram
disponibilizados, permitindo que os licitantes avaliem corretamente as condi¢gbes do
contrato. A auséncia de questionamentos por parte das empresas que ainda n&o prestam
0 servigco — e que, em tese, teriam maior necessidade de informacgdes adicionais — reforga
a conclusao de que o questionamento formulado pela Recicle tem carater meramente
protelatorio.

Diante desse cenario, verifica-se que ndo ha qualquer obscuridade no edital
que comprometa a competitividade ou a elaboragao das propostas. O questionamento
formulado no topico 3.6 do pedido de esclarecimento, ao invés de apontar efetiva
necessidade de complementacédo de informagdes, aparenta buscar a postergagdo do
certame, sem fundamento juridico ou técnico que justifique sua procedéncia. Assim, o
questionamento deve ser afastado, assegurando-se a continuidade regular do processo
licitatorio.

4. CONCLUSAO

Assim exposto, na analise das impugnagdes apresentadas ao edital da
Concorréncia Eletrénica SRP n° 3/2025.001-SEURB/PMA, verificou-se que todas as
alegacdes foram devidamente apreciadas a luz da legislagdo vigente, ndo restando
demonstrada qualquer irregularidade que justificasse a modificagao do certame.
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As impugnagdes buscaram questionar diferentes aspectos do edital, mas
todas convergiam para a tentativa de reformulagdo de regras que foram estabelecidas
em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade e competitividade,
SEGUEM AS CONCLUSOES CASO A CASO:

A. A impugnacdo formulada pela TECHSAM TECNOLOGIA EM
SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA baseou-se na exigéncia de metodologia de
execucao, na auséncia de qualificacdo operacional especifica e em supostas
inconsisténcias nas planilhas de precos. No entanto, verificou-se que a exigéncia
metodoldgica ndo interfere no critério de julgamento por menor preco, servindo
apenas como um instrumento de planejamento e controle da execugao contratual.
Da mesma forma, a qualificagdo técnica ja € garantida por meio da apresentagao
de atestados e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), e eventuais ajustes nos
quantitativos e valores das planilhas ndo comprometem a validade do certame,
podendo ser corrigidos pela Administragao.

B. A impugnacdo de WASHINGTON LUIS FARIAS PANTOJA
questionou a exigéncia de metodologia de execugdo sob o argumento de que
caracterizaria um critério de melhor técnica, incompativel com o Sistema de
Registro de Precos (SRP). No entanto, conforme demonstrado, a exigéncia nao
interfere na classificagdo das propostas, mas apenas garante a viabilidade da
execucgao dos servicos. Também foi contestado o agrupamento dos servigos em
lotes, alegando-se a auséncia de fundamentagao técnica. Entretanto, o artigo 40
da Lei n°® 14.133/2021 autoriza expressamente essa estruturacdo, adotada no
presente caso para otimizar a execugado contratual e garantir maior eficiéncia e
economicidade.

C. No mesmo sentido, a impugnacgéo de RAISE BRENDA PINHEIRO
FERREIRA reiterou os questionamentos sobre a licitacido por lotes e a suposta
impossibilidade de ado¢cédo do SRP para os servigos licitados. No entanto, conforme
ja fundamentado, ndo ha vedacgao legal para a divisdo por lotes, desde que
justificada tecnicamente, o que se verifica no presente caso. Quanto ao SRP, o
artigo 85 da Lei n° 14.133/2021 permite sua aplicacdo para servigos continuos e
recorrentes, desde que n&o exijam um alto grau de personalizagéo, o que se aplica
integralmente ao objeto da licitagao.

D. A impugnacdo da LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA
questionou a exigéncia de atestados de capacidade técnica, a formagao de precos
e a adogdo do SRP para os servigcos licitados. No entanto, a exigéncia de
qualificagdo técnica é perfeitamente compativel com a legislagdo, garantindo a
escolha de empresas com experiéncia comprovada. Quanto a composicio de
precos, os valores foram calculados com base em pesquisas de mercado e
projecdes futuras, conforme parecer técnico da SESAN. A adocédo do SRP é
plenamente justificavel diante da imprevisibilidade operacional que sera gerada
pela COP30, sendo a alternativa juridicamente mais segura para garantir a
continuidade dos servigos essenciais.

E. A impugnacdo da TRANSCIDADE CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA questionou a exigéncia de qualificagédo técnica e a adogao do Sistema
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de Registro de Precgos (SRP), alegando restrigdo a competitividade e inadequagéao
ao objeto licitado. No entanto, a exigéncia de atestados de capacidade técnica e
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) estd plenamente amparada na legislagao,
garantindo que apenas empresas qualificadas participem do certame. Quanto ao
SRP, sua adog¢do € justificavel diante da imprevisibilidade da COP30,
proporcionando flexibilidade na execugao dos servigos e assegurando eficiéncia
operacional, conforme autoriza o artigo 85 da Lei n° 14.133/2021. Assim, a
impugnacao nao apresenta fundamentos que justifiquem alteragcdes no edital, que
permanece valido em sua integralidade.

F. Por fim, o pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa
RECICLE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA questiona a auséncia de mapas
detalhados para a caracterizagao das areas de execucao dos servicos. No entanto,
essa alegagdo n&o se sustenta, pois a Recicle é a atual prestadora dos servigos
licitados, o que Ihe confere pleno conhecimento sobre a extensao territorial, a
logistica operacional e as particularidades da execugdo contratual. Entre todas as
empresas interessadas, justamente a Recicle € a Unica da qual ndo se esperava tal
questionamento, dado seu histérico de atuagdo no municipio. Ademais, o edital foi
elaborado de forma clara e objetiva, trazendo informagdes suficientes para a
formulacdo das propostas, em estrito cumprimento aos principios da publicidade e
da isonomia previstos na Lei n° 14.133/2021. A Administracdo forneceu os
elementos essenciais para que todos os licitantes pudessem avaliar a prestacao
dos servicos. Vale ressaltar que nenhuma das empresas que ainda ndo prestam os
servicos — e que, em tese, teriam maior necessidade de esclarecimentos —
apresentou questionamento sobre esse ponto, o que reforga a suspeita de que a
manifestagdo da Recicle tem carater meramente protelatério.

Dessa forma, ndo ha qualquer obscuridade no edital que comprometa a
competitividade ou gere prejuizo a elaboragdo das propostas, sendo improcedente
qualquer alegacgao de irregularidade nesse aspecto.

Recomenda-se, portanto, A MANUTENGAO DO EDITAL CONFORME
REDIGIDO, pois ele atende plenamente as normas da Lei n® 14.133/2021, ndao havendo
qualquer justificativa para alteragdo das exigéncias impugnadas, mantendo-se o
cornograma original, com o deferimento da Procuradoria Geral de Ananindeua.

E o nosso parecer, SMJ.
Ananindeua (PA), 30 de janeiro de 2025.

DAVID REALE Assinado de forma
digital por DAVID

DA MOTA  ReALEDAMOTA

DAVID REALE DA MOTA.
PROCURADOR MUNICIPAL — PORTARIA 025/2015 — PGM/PMA.

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa %



*‘Tg\
&)

ANANINDEVA

E TRABALHO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS - SEURB/PMA

TERMO DE ACATO

PROCESSO N°. 628/2025 - SEURB/PMA
CONCORRENCIA PUBLICA SRP N° 3/2025.001- SEURB/PMA

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando todos os atos constantes no Procedimento

Licitatério, na Modalidlade CONCORRENCIA PUBLICA SRP N° 3/2025.001- SEURB/PMA.

A CONCORRENCIA SRP N° 3/2025.001- SEURB/PMA foi interposta impugnagdo das empresas:
TRANSCIDADE SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI, LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA,
TECHSAM TECNOLOGIA EM SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, bem como das pessoas fisicas: RAISE
BRENDA PINHEIRO FERREIRA, WASHINGTON LUIS FARIAS PANTOJA E FLAVIO DIAS DE
ABREU FILHO, os quais foram conhecidos e, no mérito, INDEFERIDOS TOTALMENTE.

Tendo em vista o julgamento realizado sobre as impugnacoes, ACATO o parecer juridico e parecer
técnico em seus fundamentos dando-lhe provimento para INDEFERIR os pedidos de
IMPUGNACAO formulados.

Ananindeua/Pa, 30 de janeiro de 2025.

MARILENE DE QUE|ROZ Assinado de forma digital por
NASCIMENTO i o o s
PINHEIRO:38104091204 Dados: 2025.01.30 11:26:28 -03'00'
Marilene De Queiroz Nascimento Pinheiro
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos de Ananindeua



