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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ N° 05.105.283/0001-50

PARECER 527/2024 - CGM/PMC

Ref. ao Processo Administrativo n® 4378/2024

Assunto: Solicitacio de andlise ¢ parecer quanto a regularidade do Pregio Lletronico SRP n®
059/2023 — PMC, Registro de Precos para futura ¢ eventual contratacio de servigos téenicos
especializados, para implantagio e fornecimento de plataforma digital de gestao de processos
e fiscalizacdo na modalidade de licenciamento SAAS (Software AS A Service), com servigo
de consultoria, instalagao, provisionamento, implementacao, treinamento & capacitacao ¢

suporte téenico de sistemas no ambito da Prefeitura Municipal de Cameta-PA.

DA LEGISLACAO:

CF/88;

Iei 10.520/02;

1.ci 8.666/93;

Lei 4.320/64;

1.C 101 /2000

L.C 147/2014;

Lei Municipal n” 263/14;
Decreto Federal n® 7.892/2013;
Decreto Federal n” 10.024/2019
Decreto Municipal 152/2021;
Resolucao Adm. 43/2017 TCM-PA;

Decreto Municipal n® 252/2021;

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicoes estabelecidas nos arts. 31 ¢ 74 da CF/88 ¢ na Lei
Municipal 263/2014, que dispoc acerca da sua instituicdio nesta Administracao Publica
Municipal, atribuindo a Controladoria Geral, dentre  outtas competéncias, “realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo ¢ auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas das Secretarias
Municipais, com vistas a verificar a legalidade ¢ a legitimidade de atos de gestao dos
responsaveis pela execucdo orcamentirio-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados
quanto 4 economicidade, eficiéncia ¢ eficicia” e demais principios que norteiam a
Administragao Puablica.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacio de despesa, resta
demonstrada a competéncia da Controladotia Geral do Municipio para analise ¢ manifestacao

sobre a matéria.
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CNPJ N° 05.105.283/0001-50

I1 - MERITO
A Comissao Permanente de Licitacao — CPL, encaminhou a esta Controladoria Geral
do Municipio - CGM, solicitagdo de parccer referente ao processo administrativo n°
4378/2023.

Trata-se de procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregio Eletronico SRP
n°® 059/2023 — PMC, , Registro de Precos para futura e eventual contratacio de servicos
técnicos especializados, para implantacio e fornecimento de plataforma digital de gestao de
processos e fiscalizacio na modalidade de licenciamento SAAS (Software AS A Service), com
servico de consultoria, instalacdo, provisionamento, implementacio, treinamento &

capacitacao e suporte técnico de sistemas no ambito da Prefeitura Municipal de Cameta-PA.

Nos autos constam:

o Capa protocolada sob o n® 4378/2023;

o Oficio n®0248/2023-DMUTT, datado de 26 de julho de 2023, encaminhando
a solicitagdo de abertura de processo para contratacao de empresa, assinado
pclo Dirctor do Departamento Municipal de Transito-DMUTT, o Sr. Joao
Batista Novaes Ribeiro, fls. 1 a 4;

o Oficio n® 110/2023-SETTOB, datado de 26 de julho de 2023, encaminhando
a solicitagao de abertura de processo para contratacio de empresa, assinado
pelo Diretor do Departamento Municipal de Transito-DMUTT, o St.
Benedito Fernando Camarinha | fls. 5 a 8;

o Oficio n® 0271/2023-SEMMA, datado de 26 de julho de 2023, encaminhando
a solicitacao de abertura de processo para contratacdo de empresa, assinado
pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente—SEMMA, o Sr. Tucas Neves s
Fernandes, fls. 9 a 11;

o Termo de Referéncia, assinado por Joao Batista Novaes Ribeiro, Benedito
Fernando Camarinha, Lucas Neves Fernandes, fls. 12 a 188;

o Consta Oficio n°® 3823/2023—-GAB/PMC, do Chefe do Poder Executivo
aprovando o termo de referéncia ¢ a sequéncia do processo para cotacio de
precos no mercado, fls. 189;

o Consta cotagio de precos da empresa UNITY, em resposta ao Oficio n°
158/2023-DCSA, fl. 190 2 192;

Consta cotagdo de precos da empresa DEVSCAPE, fl. 193 a 196;

o Consta cotacao de precos da empresa Newello, fl. 197 a 199;

o Consta média de precos, apos trés cotacoes de precos no mercado, e assinado
pela Chete do Departamento de Compras o Sra. Thais Demétrio de Mclo, fls.
200 a 201;
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o Oficio n® 3826/2023 — GAB, solicitando disponibilidade orcamentaria ao
Departamento de Contabilidade, fl. 202;

o Oficio n° 249/2023-DMUTT, ao Departamento de Contabilidade, solicitando
disponibilidade orcamentaria, fl. 203;

o Oficio n°” 361/2023 — DCONTAB/PMC, encaminhando dotacao
orcamentdria, com Declaracio de Adequacio de Despesa anexa, fls. 204 a 2006;

o Despacho da Comissao Permanente de Licitacao - CPL, solicitando Parecer
Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, tendo por anexo, fl. 207:

o Decreto Municipal n® 081-A/2022 de Designacio do Pregoeiro e
Liquipe de Apoio, fl. 208;
o  Minuta do FEdital ¢ seus anexos, fls 209 a 434;

o Oficio n® 2766/2023-PGM/PMC, encaminhando Parccer Juridico n°
1270/2023-PGM-PMC, aprovando o processo e a abertura da fase externa, fl.
435 a 439,

o Comprovantes de Publicagio do Edital na Imprensa Oficial ¢ Jornal de
Grande Circulacio, datada do dia 28 de dezembro de 2023, fixando a abertura
do certame para o dia 12 de janciro de 2024, as 9h, fls 440 a 444;

o FEdital do Pregao Eletronico SRP 059/2023 — PMC e seus anexos, fls 445 a
693,

o Ata Final do Registro de Precos Eletronico n® 059/2023-PMC, fls. 694 a 698;

o Vencedor do Processo: UNITY ONE SOLUCOES EM GESTAO
TECNOLOGICA LTDA, CNPJ n°® 18.110.055/0001-10, unica vencedora do
[LOTE, valor total R$ 1.813.250,00 (um milhio, oitocentos ¢ treze reais ¢
duzentos reais), fls. 699;

o Proposta Consolidada da empresa e valores jé referenciados anteriormente,
bem como Declaragoes Exigidas pela Lei n® 8.666/93, fl. 700 a 703;

o Constam Documentos de Habilitacio:

o UNITY ONE SOLUCOES EM GESTAO TECNOLOGICA
LTDA, CNPJ n® 18.1 10.055/0001-10, fl. 705 a 707:

o Alteragao de contrato social e consolidado, tl. 708 a 713;

o CNH ¢ CPF da proprictaria, fl. 714 a 715;

o Alvara Digital, fl. 716;

»  Comprovante de Inscrigio ¢ Situagao Cadastral no CNPJ, fl.
717,

= Consulta Quadro de Socios e Administradores — QSA, f1.718;

= Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais

¢ a Divida Ativa da Uniao, fl. 719;
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= (Certificado de Regularidade do FGTS, 720;

= (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas Pessoa Juridica e
Pessoa Fisica, fl. 721;

= CISC, FL. 722;

= TFicha de Inscricao Cadastral — FIC - SEFA/PA, FL. 723;

= Certiddo Negativa de Natureza Tributdria e Nao Tributaria —
SEFA/PA, fls. 724 a 725;

= Certidao Conjunta Negativa da Prefeitura Municipal de Belém,
fl. 726;

*  Certidao Judicial Civel Negativa — TJPA, fls. 727 ¢ 728;

#  Certidao de antecedentes criminais, fl. 729; o
= Certidoes Judiciais Civel e Criminal — TRE1, fl. 730 ¢ 731,
= Termo de abertura, fl. 732;
= Balanco patrimonial, tIs. 733 a 737,
= Certidao Especifica Digital da JUCEPA, fl. 738;
s Atestado de Capacidade Técenica, tIs. 739 a 746;
= (CNPJ, QSA, fls. 747 a 749,
= Certidao Simplificada Digital, fl. 750 ¢ 751;
®  Declaracio de Vistoria, fl. 752,
= Declaracio de que nao possui em seu quadro servidor publico,
fl, 753;
® Termo de adjudicacao, fl. 754;
o Despacho da CPL a CGM, solicitando parecer, fl. 755;
—

I o relatorio preliminar.

I11 - FUNDAMENTACAO

O procedimento administrativo instaurado para a realizacdo da licitacio na modalidade

o]

Pregao Eletronico, cuja regulamentacao consta na Lei n° 10.520/02 ¢ Deereto Federal n
10.024/2019, esta instruido, de maneira geral, com as devidas pecas processuais, em
cumprimento ao art. 38 da Lei n® 8.606/93, cuja aplicacio ¢ subsidiiria nesta modalidade de
licitacdo.

Ressaltamos que o Sistema de Registro de Precos ¢ regulamentado pelo Decreto Federal

n® 7.892/2013 ¢ Decreto Municipal n® 152/2013.
Adota-se o Parecer Juridico como complemento a fundamentacao.

Apos andlise processual, passamos a nos manifestar sobre as pecas:

° Do Edital de Licitacdo
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O Edital do Pregdo Eletronico SRP n” 059/2023 - PMC menciona a legislagio
pertinente, bem como a parte interessada em licitar, qual seja o Municipio de Cametd, por
intermédio de seu pregoeiro, externando a realizacao de licitagao, Registro de Precos para
futura e eventual contratacio de servicos técnicos especializados, para implantagao e
fornecimento de plataforma digital de gestdo de processos e fiscalizacio na modalidade de
licenciamento SAAS (Software AS A Service), com servico de consultoria, instalagao,
provisionamento, implementagio, treinamento & capacitagio ¢ supofte téenico de sistemas

no ambito da Prefeitura Municipal de Cameta-PA.

° Do pedido de esclarecimentos e da impugnagio do edital
Foi fixado prazo de até 03 (trés) dias antes da data de abertura do certame, cumprindo
assim os requisitos do art. 41, §1°, da Lei n® 8.666/93 ¢ att. 24, §1°, do Decreto Federal n®
10.024/2019.
e Prazos para realizagdo do certame
A publicacio do Aviso de Licitagio, em 28 de dezembro de 2023, indicava a Abertura
do Certame no dia 12 de janciro de 2024, as 9h, cumprindo o disposto no art. 4%, 'V,
da Lei 10.520/02 ¢ art. 25 do Decreto Federal n® 10.024/2019, que estabelecem o prazo
minimo de a 8 (oito) dias uteis, considerando-se para efeito de contagem, a exclusio do dia do
inicio e a inclusao do dia do vencimento.
° Limites para determinagio da modalidade
A realizacio de licitacio na modalidade Pregao ¢ aplicavel para a contratacao de bens e
servicos comuns, independente do valor, nos termos do art. 1° da Tei n” 10.520/02, o que se
aplica ao caso do processo em curso.
Vale destacar, para fins de verificacio da adequacao da modalidade utilizada,
posicionamentos do TCU, a seguir:
“Ulilize, sempre que possivel, a modalidade de pregao para a aquisicio de
bens e servicos communs, assim considerados aqueles cujos padrées de
desempento ¢ de qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meiv de especificacaes usnais no mercado, podendo, todavia, adotar outra
modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha  seja devidamente

Justificada.” Acdrdio n” 2.900/ 2009 — Plendrio;

“Utilize obrigatoriamente a modalidade pregao, preferencialpeite na. forma
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eletrinica, quando se tratar de servicos connns, definidos conzo agueles cujos

padries de desenpentio ¢ gualidade possam ser objetivamente definidos por

mreio de especificaces usuais no mercado, em conformidade com o art. 1,
pardgrafo iinico, da 1.ei no 10.520/ 2002, ¢ conr o item 9.2.1 do Acdrdao
wo 2471/ 2008, todos do Plendrio.” Acdrdao 1w’ 137/2010 = Primeira

Canmaray

“Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no gue se

refere a opedo pela modalidade de pregiao e a possibilidade de se inprimir

maior celeridade a contratacao de bens e servicos commmns. Contudo, ha qgie
se ressaltar gue o5 procedimentos execntados pela Administracao Priblica
para realizacdo do pregao devem também obedecer aos principios norteadores
de todo ato administrativo, e especial, agueles previstos io art. 37, caput,

da Lei Maior,” Acdrdao n° 1182/ 2007 — Plendrio.

o Documentagdes de Habilitagio

O item 8 do edital, condiciona a andlise da proposta classificada, ao exame da
documentacio de habilitacao do licitante, a qual o Pregociro verificou se houve
descumprimento das condicoes de participacgio, inclusive quanto a existéncia de san¢dao que
impega a participacdo no certame ou para a futura contratagao e constatou (ue nao constam
impedimentos em nome das empresas vencedoras nem no de seus socios, conforme certidoes
acostadas nos autos.

Conforme a sistemdtica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de habilitacao, entre
outros aspectos, a Administracio devera analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispoem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacoes autoriza a Administracio a exigit a comprovacao da
capacitacio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. 1, ¢ a comprovagio da

capacitacio téenico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 17, inc. L.

Nio obstante o silencio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagao da Sumula

n” 263, que:
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“bara a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
excigéneia de conprovacao da execuedo de quantitatives mininos en obras on servicos com caracleristicas
semelhantes, devendo essa exioéncia grardar proporedo cone a dimensio ¢ a conplexidade do oljeto a ser

excecntado.”

O item 8.7.1. do edital solicita a seguinte documentacao quanto a qualificagao técnica
da empresa vencedora,

- Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentagao de comprovante de aptidio
para  fornecimento pertinente e COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS, com o objeto da licitagao. Ocorre que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa descreviam o fornecimento dos materiais ¢
servicos pela empresa.

O artigo 17, V1, e o artigo 47 do Decreto n® 10.024/2019 dispoem:

"Artigo 17 - Caberd ao pregociro, em especial: (...) V1 - sanear erros ou falhas que
nao alterem a substdicia das propostas, dos documentos de habilitagdo ¢ sna validade
Juridica; |(...)

Artign 47 - O pregoeiro poderd, no julganento da habilitagio ¢ das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo allerem a substancia das proposias, dos documentos e sia
ralidade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, ¢ lhes atribuird validade e eficicia para fins de habilitacao e classificagao,
observado o disposto na Lei n” 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardorafo sinico. Na hipdtese de necessidade de suspensao da sessdao priblica para a
realizacio de diligéncias, com vistas ao saneamento de que lrala o caput, a sessdo
piiblica sonente poderd ser remiciada miediante aviso prévio no sistenia conr, 1o
minimo, vinte ¢ quatro horas de anfecedéncia, e a ocorvéucia serd registrada em ata”.

Nos termos do art. 6, inciso XVI, da Tei n. 8.666/1993 cabe o exame de todos os
documentos relativos ao certame, aos membros da comissao de licitagdo.

Desse modo, a Controladoria examina as fases de execuciao da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade, conforme Inc. V1, do Art. 8 da Lei 263/2014, portanto nio ¢
competéncia da controladoria nessa fase, a averiguacio das informacdes prestadas pelos
participantes se possui ou ndo a capacidade de prestar 0s servigos.

Um dos principais procedimentos a ser adotado por uma comissao de licitagio, em
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especial nas licitagoes do tipo menor preco, deve ser a verificagao da conformidade de cada
proposta com os precos correntes no mercado (art. 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93), de forma
a evitar que eventual conluio entre licitantes para majorar artificialmente os precos otfertados
possa passar despercebido pela comissao julgadora do certame e, consequentemente, trazer
prejuizos ao erario.

Para tal, deve o processo licitatério ser precedido de pesquisa de preco de mercado para
que possa ser utilizada, ndo s6 nessa verificacio da conformidade do preco ofertado com o de
mercado durante o julgamento da licitacdo, como também para servir de parametro de
estimativa do custo da aquisi¢ao do bem ou contratagao do servigo.

A Legislacio ¢ bastante clara quanto a responsabilidade solidaria dos membros da
comissio de licitacio, conforme estabelecido no att. 51, § 3°, da Lei 8.666/93. Assim, nao ha
qualquer fundamento na alegacao de que a responsabilidade por todos os atos da licitacdo seria
exclusivamente da autoridade supetior que homologou o procedimento. Isso seria considerar
inoécuo o dispositivo legal citado.

A Jurisprudéncia no ambito do Tribunal da Unido também ¢ pacifica quanto 2a
responsabilidade solidaria dos membros da comissao de licitagio quando ficar caracterizado
dano ao Eririo decorrente de irregularidade nas fases de habilitacao e julgamento das propostas.

Os documentos relativos a habilitacao juridica foram todos apresentados, nos termos
do edital, bem como, os documentos relativos a2 Regularidade Fiscal e Trabalhista, qualificacao
econdémico-financeira e garantem a aptidio das empresas vencedoras para o fornecimento dos
itens licitados.

° Dos recursos administrativos

Vejam a redacio dos incisos XVIII a XX1, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02, que tratam
do recurso:

"NV - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar inmediata e
molivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentagio das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarazoes ens ignal niinero de dias, que comecardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes asseourada vista imediata dos antos;

O edital assegurou o dispositivo legal, para a manifestagdo das empresas quanto a
possibilidade de recursos.

Observou-se ndo houve a interposicao de recursos.

e Do preco praticado pela empresa vencedora
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Ap6s andlise do resultado do certame, observou-se que os pregos praticados pela
empresa estdo em conformidade com os precos estabelecidos na média do mapa comparativo
de precos, em conformidade com o inciso 1V, do art. 43, da lei 8.666/93, no julgamento do
pregoeiro que conziu o certame, sendo este o reponsavel, nos termos da lei, pelo cumprimento

dos precos contratados.

IV - MANISFESTAGAO:

Ante o exposto, esta Controladoria ATESTA REGULARIDADE do Processo
Administrativo 4378/2023, Pregio Eletronico SRP n® 059/2023 - PMC, por considerar que
0 processo em tela estd em consonancia com legislacao vigente, portanto esta apto a gerar

despesa a esta Administragio Publica e, otienta:

o Que se mantenham atualizadas as condi¢des de habilitagio da vencedora na

assinatura contratual ¢ sua execucao;
o Que anexe a0 processo os itens 8.1.4, exigidos na habilitagio;

o Que anexe a autorizacio de abertura da fase externa do chefe do Poder

executivo.

o Que encaminhe os autos ao Ordenador de Despesas para ciencia e ato

discricionario.

E o parecer. A Consideragao Superior.

Cameta/PA, 05 de margo de 2024.

Assinado de forma digital por

JOSE DO SOCORRO JOSE DO SOCORRO COELHO

COELHO BARRA:20834993287
. Dados: 2024.03.05 17:01:44
BARRA:20834993287 g

1 Jose do Socorro Coelho Barra
' Controfador do Municipio
CRA-PA 09756 DM N” 305/2021
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