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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 263/2024
INTERESSADO: Gabinete da Secretaria de Educacao de Ananindeua
OBJETO: Contratacao de empresa especializada para servigo de internet.

Direito administrativo. Contrato de aquisi¢do. Analise
processual. Licitacdo. Dispensa.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico sobre a contratagdo de empresa
especializada para servico de internet.

O processo administrativo se baseia no art. 75, II, da
Lei n.° 14.133/21, como dispensa de licitacdo para contratagdo de produto, de acordo com os

documentos constantes nos autos.

E o breve relatorio.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacao toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos, até a presente data, com fim de
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes
afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito desta Secretaria Municipal,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Trata-se de um processo administrativo para prestagdo de servigo, ou
seja, contratagdo de empresa especializada para servico de internet e que de acordo com o do
Tribunal de Contas da Unido - TCU no Acordao 2458/2021-Plenario/TCU pode haver a dispensa
de licitagcdo para contratagdo direta em razao do valor.

Tendo como base fundamental os principios administrativos,
impde-se a realizacdo de Dispensa da Licitagdo, nos termos do art.75, inciso II, da lei 14.133/21
abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;



Licitar ¢ a regra na Administragdo Publica, segundo o art. 37, XXI,
da CF/88. Sobre isso, Odete Medauar afirma que “a licitagdo é um processo administrativo
porque, além da sucessdo de atos e fases, ha sujeitos diversos, os licitantes, interessados no
processo, que dele participam, perante a Administracdo, todos, inclusive esta, tendo direitos,
deveres, onus, sujei¢coes”. (Direito Administrativo Moderno, 8*. ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004). Logo, devemos seguir aos principios gerais da Administracdo Publica
mencionados pelo art. 37, da CF/88 (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia).

Verificamos que o referido processo administrativo segue até o
momento ao Principio do Devido Processo Legal, como descreve o art. 5°, LIV, da CF/88, ou seja,
a instrugdo processual ndo possui emendas e/ou vicios que comprometam sua validade.

Solicitamos que seja seguido ao Principio da publicidade, descrito no art. 37, da
CF/88, os atos processuais do rito administrativo, bem como ao Principio da Oficialidade, descrito
no art. 5°, LV, da CF/88 e ao art. 5°, LX, do art. 5° da CF/88.

Dentre os principios que regem a Administracio Publica, o
Administrador deve atender ao principio da razoabilidade, que tem cabimento no exercicio da
discricionariedade administrativa. Ha discricionariedade quando a lei confere ao administrador
publico por¢do de liberdade, para que este, mediante critérios de conveniéncia e oportunidade,
possa escolher a alternativa mais adequada a solugdo do caso que lhe ¢ apresentado. Tal escolha a
ser realizada pelo administrador ha de atender ao principio em tela, bem como ao principio da
proporcionalidade, ou seja, a propor¢ao adequada entre os meios que emprega € o fim que a lei
deseja alcancar.

Nao obstante, devemos observancia ao disposto no art. 23, da Lei n°
14.133/21, a seguir:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;



IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgio Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

IIT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratac¢des realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da
utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administrag@o, ou por outro meio idéneo.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor
estimado da contratag@o sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido
ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2° deste artigo, devendo a
utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada
baseada em outras contratacdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o
mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado
paragrafo.



J& os artigos 72 e 73 da lei 14.133/21 vai tratar dos casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devendo ser instruido com os seguintes documentos
abaixo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do ptblico em
sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Caso a Controladoria Geral do Municipio — CGM/PMA, de acordo
com o art. 70, da CF/88, solicite outros elementos de convicgao para emissao de parecer, deve ser
atendido para demonstrar a transparéncia e a boa fé.

Deste modo, esta Procuradoria se obteve em andlise a possibilidade
juridica em realizar a contratagdo de empresa especializada em certificacao digital; ndo adentrando
em mérito de ato administrativo, mas verificando a aplicagdo do Principio Constitucional da
Legalidade descrito nos arts. 5°, Inciso II; 70 e 150, Inciso I, da CF/88.

DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve
primar pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacdo da lei. Cumpre-nos informar



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

que o parecer juridico ndo ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou nao ser adotada.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas
sim a sua aprovagao pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatdrio
no processo administrativo, como no caso da andlise das minutas de editais de licitagdo, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o
ato ainda que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, é razoavel sustentar que
o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos
do art. 10 c/c §1°, do art. 53, da Lei n.° 14.133/2021.

Logo, o parecer ¢ técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do
Gestor em segui-lo, tendo em vista que a decisdo final de modo discricionario cabe a0 mesmo.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, ESTA PROCURADORIA OPINA PELA
POSSIBILIDADE DE SUGERE A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PRESTACAO DE SERVICO DE INTERNET, POR DISPENSA DE LICITACAO COM
FULCRO INCISO II DO ARTIGO 75, DA LEI 14.133/21, atendendo aos principios basilares
que regem a Administragdo Publica, e em face da supremacia do interesse publico, em tudo
observadas as formalidades legais.

E o parecer. S.M.J. € 0 nosso entendimento.
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