PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.133/2024-SESAN/PMA
DISPENSA ELETRONICA N° 1/2024.010 — SESAN/PMA

ASSUNTO: CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL.

R

1. RELATORIO

O processo teve inicio com a requisi¢cdo formulada pelo Secretario Municipal de
Saneamento e infraestrutura de Ananindeua/PA, relatando a necessidade do servigo e
justificando sua pretenséo.

A requisicdo foi protocolada junto ao Secretaria Municipal de Licitagdo, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer
contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatérias ou atraves de
contratagao direta.

Constam nos autos os sequintes documentos:

Memorando da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Trabalho de Ananindeua/PA;
Documento de Formalizagéo de Demanda,;

Termo de Autorizagdo de Abertura de Procedimento;

Mapa de Risco;

Estudo Técnico Preliminar, obedecendo o art. 6°, XVII, “a@” c/c com art. 18, | da Lei 14.133/21;
Termo de Referéncia;

Mapa de Prego;

Termo de Autorizagdo de Abertura de Procedimento;

Reserva de Dotagédo Orgamentaria;

Autorizagao do Gestor;

Minuta de Edital,

Minuta do Contrato;
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Na sequéncia, o processo foi remetido para esta Procuradoria Juridica, para a analise
prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, inciso lll, da Lei no
14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitagao.

Em sintese, é o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Quanto ao aspecto procedimental da contratagdo, o art. 12 do Decreto Municipal n°®
1.816/2024 relaciona os requisitos a serem preenchidos:

Art. 12. Cumpre ao setor requisitante do drgdo promotor encaminhar, por meio de
Processo Administrativo, devidamente autuado, pedido de contratagdo ao setor
competente definido no Capitulo Il deste Decreto, contendo todos os elementos
necessarios ao procedimento, dentre eles:

I - documento de formalizagGo da demanda;
Il - se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, projeto bdsico ou projeto
executivo, com a anuéncia do ordenador de despesas;

Il - termo de referéncia, com a anuéncia do ordenador de despesas;

Av. Magalhdes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa




PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

IV - justificativa pormenorizada e consistente da necessidade da aquisicdo ou da
contratagdo,

V - informagdo sobre a observdncia das disposi¢des previstas na Lei Complementar
Federal n 123, de 14 de dezembro de 2006, e as condi¢cdes previstas no art. 42 da Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021,

VI - estimativa de despesa, que deverd estar compativel com os pregos praticados no
mercado, fundamentada em pesquisa mercadoldgica, termo ou valor de referéncia,
orcamento ou planilhas de pregos acompanhadas de tabela de comparagéo de valores,
nos termos do Regulamento especifico;

VIl - minuta do contrato, quando for o caso;

VIl - encaminhamento dos autos para a respectiva dotagdo orcamentdria;

IX - autorizacdo para dispensar, contendo a indicagdo da dotagdo orcamentdria e
anexacdo da declaragdo do ordenador da despesa, no que se refere ao exigido pelos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 e da
Lei Federal n 4.320, de 17 de marco de 1964, demonstrando a compatibilidade da
previs@o de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

X - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos.

§ 12. O termo de referéncia, referido no inciso I/l deste artigo, deverd estar devidamente
assinado, mencionar a especificagdo do bem, obra ou servico solicitado, conter o
detalhamento da contratacdo e a indicacdo dos critérios de sustentabilidade adotados;
§ 29, F facultada a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP
§ 32. Na hipétese excepcional da utilizagéo da dispensa simplificada deverd ser juntado,
além dos documentos previstos nos incisos deste artigo, documento emitido pela
autoridade competente, contendo justificativa pela opg¢do da dispensa simplificada,
conforme §3¢, do art. 52 deste Decreto

Quanto ao aspecto formal, constata-se que o procedimento administrativo observou

o tramite legal pertinente, obedecendo, sempre que possivel, a ordem estabelecida, conforme
determina o ato normativo municipal de regéncia.

3. DA DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR:

A dispensa de licitagdo é consagrada por lei para situagbes em que é viavel a
competicdo. A lei determina a dispensa de citagdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria
os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A licitagao
seria uma solugado inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as necessidades
coletivas ou comprometeria a realizagéo de outros valores igual protegido pelo direito.

Em contrapartida a licitagdo produz beneficios para a Administragdo Esses
beneficios consistem em que a Administragéo efetivara (em tese) contratagéo mais vantajosa do
que realizaria se a licitagdo n&o tivesse existido. A dispensa da licitagdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que
dela poderiam advir. A lei dispensa licitagdes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e
supra individuais.

Todas as hipéteses de dispensa de citagdo presente apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Nao se admite a criagdo de um caso de dispensa sem lei
assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/ 2021, in
verbis:

Art. 75. E dispensdvel a
ki)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil feais),
no caso de outros servigos e compras;
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O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser enquadrado em diversas
categorias em vista de seu contetdo juridico e as finalidades que norteiam a sua instituicdo. A
hipétese de dispensa de citagdo do artigo 75 podem ser sistematizado segundo o angulo de
manifestagdo desequilibrio da relagéo do custo beneficio, sendo que o caso em tela refere-se
custo econdmico da licitagdo, ou seja, o custo econdmico da licitagdo, & superior ao beneficio
dela extraivel.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho,
ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois
aspectos inter-relacionados: o dever da Administragédo Publica em obter a prestacdao menos
onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

O § 1°d o art. 75, da lei 14.133/2021, determina a obrigatoriedade da somatéria
de valores para determinagéo do cabimento da dispensa de licitagéo, inverbis

§ 12 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il
do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade.

()
A Lei teve atualizacdo dos valores através do Decreto n° 11.871/2023,

instrumentaliza a previséo do art. 182 da Lei n° 14.133/2021 que dispde sobre o dever do Poder
Executivo Federal de atualizar, a cada dia 1° de janeiro, pelo IPCA, os valores que sao fixados
na NLL. Pelo decreto, considerando o IPCA, os valores nominais informados na Lei n°
14.133/2021 foram atualizados.

Os valores atualizados informados no anexo do decreto, destacam-se os montantes
previstos para contratagdo direta para compras e demais servigos de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

No presente caso a estimativa é de R$. 25.653,40 (vinte e cinco mil, seiscentos e
cinquenta e trés reais e quarenta centavos), portanto abaixo do limite de dispensa pelo valor na
lei 14.1333/2021.

4. 0 PRECO DE MERCADO E PESQUISA:

Como na contratagdo direta administragcdo ndo esta liberada de promover todas
as atividades de pesquisa de precgo e de solicitagdo de oferta dos potenciais interessados, entéo
percebe-se que no caso em tela foi obedecido e com isso existe a pesquisa de prego nos autos,
além de haver também divulgagao ampla pela Administragao Publica a sua intengédo de promover
a contratagdo tal se destina inclusive ao fim de obter propostas dos agentes de econdémicos
privados.

No procedimento em tela observa-se que no momento da realizagdo de sua
pesquisa de preco, tomou por base a lei 14.1333/21.

Observou, inclusive, 0 mesmo procedimento do art. 23 da lei 14.133/21, onde é
regrado quais os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da contratacao pa
aquisicéo de bens e contratacdo de servicos em geral e para obras e servigcos de engen
para que se conste o valor estimado da contratagao.
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5. MINUTA DO CONTRATO:

Incialmente destaca-se que foi seguido os requisitos constantes do art. 89 a 95 da
lei 14.133/21, portanto ndo constando qualquer nulidade.

Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razao de valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autoriza <o de compra ou ordem de execucgao de servico.

Relembrando que a Lei n® 14.133/2021, vigente deste 1.04.2021, teria em vista o
disposto no art. 94, caput, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual a divulgacéo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos. .

Recomendo que o CONTRATO seja inserido no PNCP, por ser condi¢cbes
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos em um prazo de 10 (dez) dias
uteis contados a partir da assinatura do contrato.

Estando, pois, toda a tramitagcdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclui o que segue.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela legalidade/possibilidade de
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 c/c Decreto Municipal
n° 1.816/2024, com validacao juridica do Termo de Referéncia/Minuta de Edital, devendo ser
publicado o ato que autorizar a sua efetivagéo no sitio deste Municipio e no PNCP, conforme
disciplina a nova legislagido, em seu Paragrafo Unico do art. 72, desde que respeitadas as .
condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer.

Encaminhem-se os autos a Controladoria Geral do Municipio- CGM para os demais
procedimentos de praxe.

E o que me compete analjéar.

Mota - Procurador Municipal.
de 5 de outubro de 2015.
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