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PARECER JURIDICO N°: 1.716/2024- NUJUR/SEGEF

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 22.154/2024

INTERESSADO: SEC. MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA-SEGEF

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA DE SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO EM
APERFEIGOAMENTO PESSOAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DIRETA. INEXIBILIDADE DE
LICITACAO.  SERVICO ~ TECNICO ~ DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ART. 74, Ill,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE
] JURIDICA.
1. RELATORIO.

Trata-se de consulta encaminhada a este Nucleo Juridico visando anélise juridica quanto a
possibilidade de contratagdo direta de servigo técnico especializado em aperfeicoamento de pessoal, com
fundamento no art. 74, lll, “f’, da Lei n° 14.133/2021, cujo objeto se refere a inscricdo oportunizada a 3
servidores da Secretaria de Gestdo Fazendaria do Municipio de Ananindeua no congresso “XXXV
CONGRESSO NACIONAL FENAFIM”.

A contratacdo das inscri¢cdes para o XXXV Congresso Nacional FENAFIM é justificada pela
relevancia técnica e estratégica que o evento representa para o aprimoramento dos servidores da
administracao tributaria municipal. Promovido anualmente pela Federagéo Nacional dos Auditores e Fiscais
de Tributos Municipais (FENAFIM), o Congresso é consolidado como o principal evento sobre Tributagéo
Municipal no Brasil, sendo uma oportunidade de intercdmbio de conhecimentos e atualizagdo para
profissionais da area fiscal.

Portanto, a participacdo dos servidores da Secretaria de Gestéo Fazendaria neste congresso
permitira que eles se capacitem tecnicamente para enfrentar as novas exigéncias da tributagdo municipal
e contribuir para uma gestéo tributaria mais eficiente e alinhada as novas normas legais.

Dessa forma, a contratacdo das inscricdes é essencial para garantir que o municipio esteja
atualizado e preparado para aplicar as novas diretrizes da Reforma Tributaria, além de ser uma
oportunidade de fortalecer as politicas publicas voltadas ac cidadao por meio da eficiéncia na arrecadagédo
e fiscalizagao tributéria.

Prestadas as informagdes, os autos vieram a este Nucleo Juridico para manifestagéo.

E o relatério.

Passa-se & andlise juridica.

2. ANALISE JURIDICA.
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Preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de
legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar, portanto, em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade

competente.

2.1. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA. INEXIBILIDADE DE CONTRATAGAO. ART. 74, Ill, “F”, DA LEI
N° 14.133/2021.

O art. 37, XXl da Constituicdo Federal, ao disciplinar a obrigatoriedade do procedimento licitatério,
prescreve que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo licitatorio, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta.

Nesse sentido, a traz em seu art. 74 a previsdo de uma contratacdo direta denominada de
inexigibilidade de licitacéo, situagdo em que nao é possivel a concorréncia, tendo em vista as peculiaridades
do proprio objeto a ser contratado.

Sendo assim, havendo respaldo legal para a contratagdo direta, na forma de inexigibilidade, resta
analisar a aplicabilidade da legislagdo acima citada ao caso concreto. A proposta de inexigibilidade de

licitagdo tem fundamento juridico no art. 74, inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021, a saber:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢ado, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢éo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

No caso em comento a inviabilidade de competicdo por exclusividade do fornecedor esta
suficientemente caracterizada pela concentragdo dos direitos da realizagéo do referido Congresso bem
como, em razao da natureza predominantemente intelectual do servigo.

Desta forma, considerando que o XXXV CONGRESSO NACIONAL FENAFIM tem como objetivo
ampliar, promover a interagdo, fortalecer e desenvolver a capacidade técnica dos servidores da
administragao tributaria municipal, ndo ha como realizar competi¢ao visando a obtencao desse servigo.

Em razédo disso, vé-se que a contratagdo do servigo vai ao encontro das necessidades e

finalidades desta Secretaria de Gestdo Fazendaria-SEGEF, notadamente na ampliagéo de conhecimento
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dos servidores que atuam diretamente na gestao do Fisco Municipal, e suas areas afins, tudo com vistas a

assegurar a prestacdo de um servigo publico de qualidade.

Na oportunidade, este Nucleo Juridico justifica a auséncia de minuta de contrato com fundamento

na dispensa prevista no art. 95, Il da Lei n° 14.133/2021, ante a natureza da aquisicio pretendida que

autoriza a substituicdo por outro instrumento hébil.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas sequintes hipéteses, em que
a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor. (grifo nosso)

Observa-se que a presente contratacdo se amolda no inciso |l acima colacionado, pois a inscri¢éo

dos participantes se exaure assim que a participacao é efetivada, ndo gerando nenhuma obrigacéo futura

para nenhuma das partes. Dessa forma, é possivel a substituicdo do contrato pela nota de empenho,

autorizagdo de compra ou ordem de execugéo.

Portanto, analisando aspectos exclusivamente juridicos, vé-se que a contratagdo esta dentro dos

requisitos estabelecidos pela legislacao, razéo pela qual ndo haveria 6bice a realiza¢do dessa contratacéo,

em tudo observado o principio do interesse publico.

Eis a fundamentagao juridica.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, em Parecer opinativo e ndo vinculativo, este Nucleo Juridico - NUJUR conclui,

conforme fundamentagdo supra, pela possibilidade juridica de contratagao direta de servigo técnico

especializado em aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, Ill, “f’, da Lei n°® 14.133/2021,

cujo objeto se refere a inscrigdo de 3 servidores da Secretaria de Gestdo Fazendaria do Municipio de
Ananindeua no congresso “XXXV CONGRESSO NACIONAL FENAFIM”.

E o Parecer.
S.M.J.

Ananindeua/PA, 29 de outubro de 2024.
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