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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

PROCESSO N° 4436/2024 — SEMED/PMA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ANANINDEUA/PA.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SISTEMA DIGITAL DE
EDUCACAO PARA PRODUCAQ E GRAVACAO DE VIDEOAULAS, INCLUINDO O
DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO E SUPORTE, PARA ATENDER A REDE
MJNICIPAL DE ENSINO DE ANANINDEUA, NO ESTADO DO PARA.
INEXIGIBILIDADE N°. 6/2024.006 — SEMED/PMA

PARECER N°154/2024 - PROGE/PMA.

1. RELATORIO

Por despacho da Secretdria Municipal de Licitagdo, dando prosseguimento

‘ ao trdmite processual, foi encaminhado a este érgdo de assessoramento
juridico o presente processo para andlise da INEXIGIBILIDADE N°. 6/2024.006 -
SEMED/PMA, que objetiva a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SISTEMA DIGITAL _DE _EDUCACAO PARA PRODUCAO E GRAVACAOQO DE
VIDEOAULAS, INCLUINDO O DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO E_SUPORTE,
PARA ATENDER A REDE MJINICIPAL DE ENSINO DE ANANINDEUA, NO ESTADO
DO PARA", tendo por base a Lei n°. 14.133, de 2021.

E oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-& estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e
financeiras fogem & competéncia desta Assessoria Juridica. Com efeito, serd
examinada a adequacdo do procedimento administrativo instaurado &
legislacdo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

. Cumpre esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 8°, §3° da Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si
recomendando-se a observancia do postulado da impessoalidade, que deve
nortear os atos da administracdo publica.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

2. ANALISE JURIDICA

A Lei n°. 14.133, de 2021, trata da Inexigibilidade de Licitagcdo em seu art. 74, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competig@o, em
especial nos casos de:

| - aquisicGo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
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contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratac@o dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

d) fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andilises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumenta¢cdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administrac@o deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua confrato, declaragdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresdrio com representacdo restrita a evento ou
local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do conftrato.

§ 4° Nas contratacdes com fundamento no inciso Il do caput
deste artigo, é vedada a subconfratacdo de empresas ou a
atuagcdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos
custos de adaptagées, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ela.

Conforme demonstrado nos autos do processo em andlise, a modalidade
escolhida foi a inexigibilidade, com base no art. 74, lll, h, da Lei de Licitagoes.
Ou seja: CONTRATACAO DE _CONTROLES DE QUALIDADE E TECNOLOGICO,
ANALISES, TESTES E ENSAIOS DE CAMPO E LABORATORIAIS, INSTRUMENTACAO E
MONITORAMENTO DE PARAMETROS ESPECIFICOS DE OBRAS E DO MEIO AMBIENTE
E DEMAIS SERVICOS DE ENGENHARIA QUE SE ENQUADREM NO DISPOSTO NESTE
INCISO.

Primordialmente, cumpre destacar que a confratagdo € basicamente para
servicos de produgdo de contetudo cinematografico para fins diddticos. Isto €,
NAO SE ENQUADRA AO DESCRITO NA ALINEA “H", supra citada.

Caso seja ultrapassada essa problemdtica, vé-se, também, que a novel
legislacdo ndo mais exige o requisito da singularidade, como fazia a Lei n°.
8.666/93. Basicamente, no caso em andlise, exige-se:

a) ainviabilidade de competicdo;

b) natureza predominantemente intelectual;

c) profissionais ou empresas de notodria especializa¢do;

d) ndo pode servir para servicos de publicidade e divulgag¢ao.

Deve-se ressalvar que, ainda que a Lei n° 14.133/21 ndo exija comprovagdo de
singularidade do objeto, ndo basta demonstrar que os servicos sejam técnicos

<\
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especializados de natureza predominantemente intelectual e que o profissional
ou empresa a serem contratados possuam notéria especializagcdo (requisitos
préprios do Il do art. 74). Além dos requisitos proprios de cada hipdtese de
inexigibilidade admitida nos diversos incisos do art. 74, hd que se comprovar
sempre o cumprimento do requisito geral que permite a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, qual seja, A INVIABILIDADE DE COMPETICAQ. Assim
estd previsto no caput do art. 74: € inexigivel a licitacdo quando INVIAVEL A
COMPETICAOQ.

Portanto, entende-se que somente se admite a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo prevista no inciso lll, do art. 74, da Lei n° 14.133/21,
quando_devidamente justificado pelo drgdo licitante que A REALIZACAO DA
LICITACAO SERA INADEQUADA PARA OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

Rememora-se que a Lei n° 14.133/21 elenca diversos principios que devem ser
observados em sua aplicacdo, notadamente os principios da impessoalidade,
da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa e da motivacdo.

Constata-se, dessa forma, que A ESCOLHA DO NOTORIO ESPECIALISTA NAO
FICARA ADSTRITA AO ARBITRIO DO GESTOR PUBLICO. A motivacdo para sua
escolha serd indispensdvel e, para tanto, a confianca depositada no prestador
de servico torna-se de extrema relevancia.

Ndo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos
outros profissionais poderiam prestd-lo, mas na exigéncia de comprovagdo de
que, por forca da confianca depositada em determinado prestador de servigo,
apenas ele estd apto a atender os anseios do ente publico.

Note-se que a regra a ser aplicada ao caso de inexigibilidade de licitagcdo
fundada no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/21, aplica-se a todos os servi¢cos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual listados

bk 1"

nas alineas “a” a *h"” daquele inciso.

Infere-se que a qualidade de notdria especializagdo ndo decorre de um juizo
subjetivo do administrador puUblico, mas do reconhecimento do profissional ou
da empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com
exceléncia, o servico pretendido.

Essa notoriedade, de acordo com a lei, pode ser comprovada de diversas
maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servico idéntico ou
similar ao almejado pela Administracdo, publicacdes em periddicos de
elevada qualificacdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe
técnica que presta o servico.

Av. Magalh&es Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa \4\



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA

A lei, como se vé, ndo traz uma forma estanque de se comprovar a notdria
especializacdo, especialmente por prever a possibilidade de sua
comprovagdo por “outros requisitos relacionados com suas afividades”. O QUE
SE_TORNA INDISPENSAVEL, POIS, E QUE ESSE RECONHECIMENTO PARTA DO
CAMPO, DA AREA DE ATUACAO, DO CIRCULO PROFISSIONAL DO PRESTADOR DE
SERVICO. SE _OUTROS PROFISSIONAIS DO CAMPO DE SUA ESPECIALIDADE
ATESTAM SUA NOTORIA ESPECIALIZACAO E A ADMINISTRACAO TRAZ AOS AUTOS
PROVAS ROBUSTAS NESSE SENTIDO, DEMONSTRANDO, EM ADICAO, QUE
DEPOSITA ESPECIAL CONFIANCA NESSE PRESTADOR DE SERVICO, O REQUISITO DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO RESTA CUMPRIDO.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, propomos o presente parecer, com as respectivas
conclusoes:

a) Ndo vislumbramos enquadramento legal da hipdétese em estudo com a
descrita na alinea “h", do inciso lll, do art. 74, da Lei n®. 14.133/2021;

b) Caso a autoridade superior entenda de forma diferente, aconselhamos
que para a confratacdo por inexigibilidade de licitagdo dos servicos
técnicos especializados listados no art. 74, lll, da Lei n° 14.133, de 2021, deve
a Administracdo comprovar:

(i) tratar-se de servico de natureza predominantemente intelectual;

(i) realizado por profissionais ou empresas de notdria especializagdo; e que
(i) a realizacdo da licitacdo serd inadequada para obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo.

c) A comprovacdo da notdéria especializagdo do profissional ou da empresa
ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador publico, mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do campo em que
atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servico pretendido;

d) A notoriedade, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela Administra¢cao;

e) Além da notdria especializacdo, deve a Administracdo demonstrar que os
precos sdo adequados & realidade do mercado segundo os critérios de
pesquisa de precos determinados pela legisla¢gdo;

f) Em relacdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagdo

da natureza singular do servico a ser prestado pela empresa ou profissional

de notdria especializacdo, pelas razdoes elencadas neste parecer,

manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovacdo para d (\
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contratacdo por inexigibilidade de licitagcdo, desde que o administrador

adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste topico, de forma que
a motivacdo de seus atos conste expressamente nos autos do procedimento
administrativo.

Sem mais, remeto os autos para os procedimentos que requer.

Eo parecer, S.M.J.

Ananindeua-PA, 13 de junho de 2024.

Assinado de forma digital por

JOSE FERNANDO JOSE FERNANDO SANTOS

SANTOS DOS DOS SANTOS:69811164215
SANTOS:69811164215 Dados: 2024.06.13 10:12:19
' -03'00'

José Fernando S. dos Santos
Procurador Municipal

Assinado de fi digital SECRETARIA
SECRETARIAMUNICIPALDE  monicmatoe o "

EDUCACAO:06078493000169 EDUCACAO:06078493000169
Dados: 2024.06.13 14:18:11 -03'00"
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