PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 176/2024
INTERESSADO: Gabinete da Secretaria de Educa¢éo de Ananindeua
OBJETO: Contratagdo para fornecimento de instrumentos musicais

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria para emissdo de
parecer juridico acerca da legalidade da contratagdo para fornecimento de instrumentos musicais,
mediante Pregdo Eletronico, de acordo com os elementos contidos nos autos.

E o breve relatério.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo
em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito desta
Secretaria Municipal de Educagdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Tratando-se de um compra onde os requisitos exigidos estdo contidos na
Lei n.° 14.133/2021, ndo se vislumbra dObices a contratagdo para fornecimento de instrumentos
musicais, mediante Pregdo Eletronico que ira atender as necessidades da SEMED/PMA.

Vale salientar que iremos aplicar neste caso concreto O Decreto n.° 11.462/2023 realiza a
regulamentagdo do Sistema de Registro de Prego - SRP, descrito nos arts. 82 a 86, da Lei n.°
14.133/2021, como vemos a seguir:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos - SRP para a contratagiio de
bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Logo, o acesso ao certame licitatorio célere visando a aplicagdo do Principio da
Eficiéncia, descrito no art. 37, da CF/88, sera efetivado de modo salutar, visando a redugo de custos

ao Erario Publico.

O referido Decreto de regulamentagdo, ainda contextualizado a SRP, evitando equivocos
de interpretagdo, como vemos a seguir:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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I - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a realizacé
mediante contratagio direta ou licitagdo nas modalidades pregéio ou cohgo reC
registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos, as obras e a adui
locagdo de bens para contratagdes futuras;

()

X - SRP digital - ferramenta informatizada, integrante do Compras.gov.br,
disponibilizada pela Secretaria de Gestio e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Piiblicos, para o registro formal de pregos relativos a prestagido
de servigos, obras e aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras, de que trata
o inciso I.

Logo, a contratagdo para fornecimento de instrumentos musicais, mediante Pregéo
Eletronico € o caminho mais célere visando a aplicagio do Principio da Eficiéncia, descrito no art.
37, da CF/88, devendo ser efetivado de modo salutar, visando a redugiio de custos ao Erario Publico.
Quanto ao reajuste do valor do aluguel, existindo disponibilidade orgamentdria e comprovagdo de
que ainda ¢ vantajoso ao Erario Piblico a manutengdo do presente Contrato, ndo ha barreiras a
continuidade do rito.

A possibilidade de celebrar contrato  pela Administragdo  Puablica  se
baseia na Lei n.° 14.133/2021, como vemos a seguir:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
IT - compra, inclusive por encomenda;;

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagio de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragio ao vencedor;

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

IT - de divulgagdo do edital de licitagdo;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso:

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagao.




§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, medi 9
com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas.nos ncisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessio publica ser
registrada em ata e gravada em dudio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o orgéo ou entidade licitante poderd, em relagio ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliagio da conformidade da proposta, mediante
homologagdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros
testes de interesse da Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administragdo podera
determinar, como condigdo de validade e eficacia. que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletrdnico.

§ 5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2°
deste artigo, a sessdo publica de apresentagdo de propostas devera ser gravada em
audio e video, e a gravagdo sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento.

§ 6° A Administragdo poderd exigir certificagdo por organizagdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condigdo para aceitagéo de:

I - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

IT - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

III - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitago.
Art. 28. Sdo modalidades de licitagio:

IT - concorréncia;.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
. refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 30. O concurso observara as regras e condigdes previstas em edital, que indicara:
I - a qualificagdo exigida dos participantes;

II - as diretrizes e formas de apresentagio do trabalho;

I - as condigdes de realizagdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao
vencedor.

Pardgrafo tinico. Nos concursos destinados a elaboragdo de projeto, o vencedor devera
ceder a2 Administragdo Publica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os direitos
patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.
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Art. 93. Nas contratagdes de projetos ou de servigos técnicos especializados, mclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicagdes de internet
para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de
comunica¢do da informagdio (software) - e a respectiva documentagiio técnica
associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administragdo Publica, hipStese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados
por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagio de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluirad o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes a
tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicagdo da obra.

§ 2° E facultado a Administragdo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a que se
refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagdo envolver atividade de
pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovagio,
considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

§ 3° Na hipdtese de posterior alteragdo do projeto pela Administragfio Publica, o autor
deverd ser comunicado, eos registros serdo promovidos nos orgdos ou entidades
competentes.

Assim, com a legitimidade juridica dada pela Lei n.° 14.133/2021 como visto acima,
devemos ponderar sobre a cautela com os arts. 70 e 165 a 167, da CF/88 por ser recomendavel a
observagdo dos elementos do controle e o planejamento orcamentario.

Logo, o Processo Administrativo até o presente momento, segui aos arts. 5°, I1; 37; 70 e
150, 1, da CF/88, no que tange ao Principio Constitucional da legalidade ao art. 5°, LIX no que
concerne ao Principio Constitucional do Devido Processo Legal.

DA ISENCAO DO PARECERISTA — DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Piblico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o parecer
Juridico ndo ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque
tratar-se-ia de mera opinifio que poderia ou nio ser adotada.

Prevalece sempre a méxima de que o parecer ndo € ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem cardter obrigatorio no
processo administrativo, como no caso da analise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo,
o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda
que com parecer contrario da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar que o
parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Logo, o Parecer Juridico é requisito obrigatdrio em Processos Administrativos, sendo
elemento técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do Gestor em segui-lo, tendo em vista
que a decisdo final de modo discriciondrio cabe ao mesmo.
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Diante de todo exposto, ESTA PROCURADORIA OPINA PELA LEGALIDADE DA
CONTRATACAO, atendendo aos principios basilares que regem a Administragio Publica, dispostos
expressamente no caput do art. 37 da CF, e em face da supremacia do interesse puablico, em tudo
observadas as formalidades legais.

OPINAMOS, ainda, pela verificagiio de elementos orgamentdrios que possam afetar a
execu¢do orgamentdria do Contrato Administrativo.

OPINAMOS, ainda, pelo envio dos autos para a Ordenadora de Despesa para
manifestacdo final e a Procuradoria Geral do Municipio para acato, bem como posteriormente a
Controladoria Geral do Municipio para emissdo de parecer.

Eo parecer. S.M.J. E 0 nosso entendimento.

Ananindeua (PA), 11 de marco de 2024.
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