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PROCESSO N° 19.296/2024 - SEMED

PARECER N° 242/2024 — PROCURADORIA/SML..

ASSUNTO: VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO DIRETA DE PESSOA FISICA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, COM FOCO NO
TREINAMENTO E APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL.

FUNDAMENTO: ARTIGO 74, INCISO Ill, ALINEA “F”, E § 3° DA LEI N° 14.133/2021.

O presente parecer tem como objetivo analisar a viabilidade juridica da contratagéo
direta de pessoa fisica para a prestagéo de servicos técnicos especializados, com foco no
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do artigo 74, inciso lll, alinea *f", e § 3°
da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar que o parecerista se limita & andlise da legalidade da contratagao,
ndo se manifestando sobre a oportunidade e conveniéncia da decisdo administrativa, que s&o
questdes discricionarias a serem avaliadas pela Administragdo Publica.

Conforme o artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a licitacdo € inexigivel nos casos em
que a competicdo se torna inviavel, especialmente quando se trata da contratacao de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, como o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, descritos no inciso 1ll, alinea “f". O § 3° do referido artigo define
notéria especializagdo como a qualidade do profissional ou empresa que, por seu desempenho
anterior, estudos, publicagbes, organizagédo ou experiéncia comprovada, demonstre ser
essencial e adequado para a plena satisfagéo do objeto contratado.

O artigo 6°, inciso XIX, da mesma lei, define notéria especializagdo como a
qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.

Dessa maneira, percebe-se que 0 interessado, em virtude de sua notdria
especializagdo, podera ser diretamente contratada por meio de inexigibilidade de licitagao,
conforme disposto no artigo 74, inciso I, alinea ‘", e § 3° da Lei n° 14.133/2021, uma vez que
suas qualificacdes atendem aos requisitos legais que tornam inviavel a competicao, assegurando
a plena satisfacdo do objeto contratado.

A contratacdo de profissionais especializados para ministrar treinamentos ao
quadro de servidores municipais & de vital importancia para o desenvolvimento continuo da
Administragdo Publica. Este investimento no aperfeicoamento profissional contribui diretamente
para o aumento da eficiéncia administrativa, melhora os servigos prestados a populagdo e
assegura que a gestdo publica esteja atualizada e preparada para lidar com os desafios

crescentes.
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Conforme destacado pela Escola de Governanga Publica de Ananindeua (EGPA),
as capacitagdes planejadas por diversas secretarias municipais, incluindo a contratag&o de
profissionais especializados para ministrar cursos de aprimoramento técnico, como o uso de
ferramentas de tecnologia da informagéo (ex.: Microsoft Excel), estao em consonancia com o
objetivo de elevar a qualidade dos servigos prestados pelos servidores municipais. A EGPA
também informou que a escolha dos instrutores segue os critérios definidos pela Instrucéo
Normativa 001/2022, que regulamenta o credenciamento de docentes. Além disso, ressaltou que
cada curso é planejado conforme a demanda especifica do drgao solicitante, respeitando os
parametros legais quanto & carga horaria e ao valor da hora/aula, conforme estabelecido na
portaria vigente.

Para que a contratagéo direta por inexigibilidade de licitacdo seja juridicamente
valida, o municipio deve observar os seguintes requisitos:

1. Notéria especializagdo: O profissional contratado deve demonstrar expertise
reconhecida na area de treinamento, conforme previsto no § 3° do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021. No caso especifico, o profissional deve ser credenciado junto ao érgéo
responsavel pela formacéo, como a Escola de Governanga Publica ou outra entidade
analoga, por meio de processo seletivo ou edital de credenciamento.

2. Inviabilidade de competi¢do: A escolha do profissional deve ser justificada com base
na impossibilidade de competigéo, sendo necessario demonstrar que a contratagdo
atende a caracteristicas de singularidade, conforme previsto na legislagéo vigente.

3. Formalizagdo do processo: O processo administrativo deve incluir a justificativa de
inexigibilidade de licitagdo, a minuta contratual, os documentos que comprovem a
qualificagéo técnica do profissional e demais elementos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021
e pela regulamentacéo interna da Administracao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao direta de pessoa fisica, com
fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2021, é juridicamente valida para
a prestacao de servigos técnicos especializados voltados ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal. Assim sendo, observam-se no presente caso, todos os requisitos legais exigidos, como
a demonstragdo da notéria especializagio do profissional e a inviabilidade de competicéo,
estando a contratacdo devidamente fundamentada e alinhada aos principios da eficiéncia,
visando qualidade na gestéo publica.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da contratagdo, uma vez que o
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