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PARECER JURIDICO

PARECER N.°: 240/2024
INTERESSADO: Gabinete da Secretaria de Educacdo de Ananindeua
OBJETO: Locagao de imovel ndo residencial — analise do procedimento e analise da minuta

Direito administrativo. Civil. Contrato de locagao. Analise
de minuta. Contrato que ¢ regulado pelas disposi¢cdes de
direito privado.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria
pelo gabinete da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/PMA, para emissdo de parecer
juridico acerca da legalidade de procedimento administrativo e andlise da minuta do contrato de
locagdo de imodvel ndo residencial, para sediar o funcionamento do ANEXO 1 - EMEF
WALDEMAR MENDES, de acordo com os elementos contidos nos autos.

E o breve relatorio.

ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito desta Secretaria Municipal de Educagdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE LOCACAO

O procedimento administrativo estd seguindo os arts. 11 e 12, da
Lein.° 14.133/2021, como vemos a seguir:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

I - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo;

III - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execug@o dos contratos;



IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governancga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as
leis or¢amentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas
contratacoes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data ¢ local de sua realizagdo e
assinatura dos responsaveis;

IT - os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento publico ou particular podera
ser feita perante agente da Administragdo, mediante apresentacdo de original ou de
declaragdo de autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver duvida de
autenticidade, salvo imposicao legal;

VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderfio, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis

or¢amentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e
sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos
contratos.

§ 2° E permitida a identificagdio e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica em
meio eletronico, mediante certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Logo, identificamos nos autos documentos que refletem o diploma
legal de modo direto e continuo, respaldando as ag¢des dos Servidores Publicos envolvidos nos autos
que envolvem a locagao de imovel ndo residencial para efetivar o acesso a educacao.

Deste modo, o procedimento administrativo de locagdo buscou os arts.
51 e 74, Inciso V, § 5° da Lei n.° 14.133/2021, como vemos a seguir:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo
de imdveis devera ser precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do seu
estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes e do prazo de amortizagdo dos
investimentos necessarios.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art52
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D10947.htm#art1
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

V - aquisi¢cdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada
a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacao
dos investimentos;

IT - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

Assim, vemos que a SEMED/PMA est4 buscando atender a legislagao
especifica para ndo haver solucao de continuidade dos atos administrativos.

Tratando-se de um imovel que atende aos requisitos exigidos a
prestacdo do servigo publico, cuja avaliagdo prévia realizada aponta que a propriedade possui boa
localizacdo, contemplada de razodvel infraestrutura urbana, € igualmente beneficiada por
satisfatoria rede de servicos comunitdrios e publicos, tais como: transporte coletivo, segurancga
publica, pequena rede de comercio, etc., se a finalidade € a satisfacdao do interesse publico, e melhor
atender a populagdo deste Municipio, ndo se vislumbra obices ao contrato de locacdo de imével nao
residencial, para sediar sediar o funcionamento da ANEXO I - EMEF WALDEMAR MENDES,

que ird atender as necessidades da SEMED/PMA.

Nao identificamos elementos que comprovem a propriedade de acordo
com a legislagdo em vigor, podemos afirmar que nos autos existem elementos que remetem a posse
precaria. Fora este ponto, identificamos a possibilidade de celebragdo do contrato de aluguel de
imoével nao residencial.

A minuta contratual segue a legislagdo vigente, observado o prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses. Porém para efeitos dos arts. 70 e 165, da CF/88 ¢ sempre
recomendavel a observagao dos elementos do controle e o planejamento orcamentario.

DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que concerne a regulamenta¢do dos contratos da administracao
publica, deve ser observado o que esta previsto nos arts. 89 a 95, da Lei n.° 14.133/2021.

O art. 92, da referida norma, nos fala das cldusulas que
necessariamente deverdo estar presentes em contratos administrativos, sendo as seguintes:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:



I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutenc¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou



juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter cldusula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual, ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja
feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacio;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados
e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisigdo de bens ¢ servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execucdo, o
contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢ao da ordem de
servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras
providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e poderd ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo
exclusiva de mio de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicag@o exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mdo de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos
custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o
regime de execucdo, a medi¢do serda mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou com predominancia de méo de obra, o prazo para resposta ao pedido
de repactuagdo de pregos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do
fornecimento da documentagdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do
bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca. (Incluido pela Lei
n°® 14.770, de 2023

Compreendemos que devemos observar que alguns itens do art. 92, da
referida Lei ndo estdo sendo seguidos, mas pode haver ajustes antes da assinatura do pacto.

Logo, ndo identificamos impedimentos legais na minuta do contrato
de locagcdo de imodvel ndo residencial que ira servir para funcionar a ANEXO I - EMEF
WALDEMAR MENDES.



Alertamos que de acordo com a Lei n.° 14.133/2021 existem vicios
sanaveis nos autos referente a propriedade, mas as demais documentacdes (certiddes) atendem a
legislacdao em vigor.

Deste modo, esta Procuradoria se obteve em andlise a possibilidade
juridica em realizar um contrato de locag@o e sua minuta de contrato nos parametros descritos no
ordenamento juridico; ndo adentrando em mérito de ato administrativo, mas verificando a aplica¢do
do Principio Constitucional da Legalidade descrito nos arts. 5°, Inciso II; 70 e 150, Inciso I, da
CF/88.

DA ISENCAO DO PARECERISTA - DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO E
CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fun¢do de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicacao da lei. Cumpre-nos informar que o parecer
juridico ndo ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-
se-ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Prevalece sempre a maxima de que o parecer ndo ¢ ato administrativo, mas sim a sua
aprovagdo pelo Administrador Publico. Mesmo quando o parecer tem carater obrigatorio no
processo administrativo, como no caso da andlise das minutas de editais de licitacdo, por
exemplo, o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir
o ato ainda que com parecer contrdrio da sua consultoria juridica. Destarte, ¢ razoavel sustentar
que o parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador.

Com efeito, temos que a presente andlise foi consubstanciada nos termos do art. 10 c/c
§1°, do art. 53, da Lei n.° 14.133/2021.

Logo, o parecer ¢ técnico opinativo, ndo havendo a obrigatoriedade do Gestor em segui-
lo, tendo em vista que a decisdo final de modo discricionario cabe a0 mesmo.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, ESTA PROCURADORIA OPINAMOS
PELO DEFERIMENTO DO RITO ADMINISTRATIVO DE LOCACAO DE IMOVEL NAO

RESIDENCIAL, pelo prazo de 12 (doze) meses, estando plenamente de acordo com a legislacao
vigente.

OPINAMOS, AINDA, PELO DEFERIMENTO DA MINUTA DO
CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL.

Opinamos que os autos sejam enviados para a Ordenadora de Despesa
para manifestagdo e posteriormente para o Procurador Geral para acato e a Controladoria Geral para
analise a manifestacao.

E o parecer. S.M.J. € o nosso entendimento.

Assinado de f digital
ADELIO ADELIO MENDES DOS SANTOS

e Ananindeua (PA), 08 de maio de 2024.
MEN DES DOS DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC

OAB, 0u=62§7054800q140, ;
SANTOS oo ADELIO MENDES DOS SANTOS JUNIOR
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