PROCURADORIA-GERAL

PROC. ADMINISTRATIVO N2 19.007/2024

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA DE ANANINDEUA.
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 01/2024, PREGAO ELETRONICO N® 029/2023
PE-SRP, PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA.

PARECER JURIDICO N2 1.827/2024 — PROGE/PMA

ADESAO ATA DE REGISTRO DE PREGOS.
ASPECTOS JURIDICOS E FORMAIS
OBSERVADOS. DECRETO FEDERAL N2
7.892/2013. PARECER FAVORAVEL.

I- DO RELATORIO

Senhor Procurador Geral,

Trata-se de analise concernente a viabilidade juridica, respectiva a ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N2 01/2024, PREGAO ELETRONICO N2 029/2023 PE-SRP, PREFEITURA
MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA, objetivando a CONTRATAGAO DA EMPRESA PEC PREMOLDADOS
LTDA, CNPJ N2 51.666.647/0001-98, PARA O FORNECIMENTO DE ARTEFATOS DE CONCRETO -
TUBOS DE CONCRETO, visando atender as necessidades do MUNICIPIO DE ANANINDEUA, no valor
total de RS 1.850.565,00 (um milh3o e oitocentos e cinquenta mil e quinhentos e sessenta e cinco
mil reais).

Diante das provocac¢des feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do presente
processo administrativo, tendo em vista a legislagdo vigente, bem como a documentagdo disposta
nos autos, apresenta-se as consideragdes subsequentes.

Il- DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, Inicialmente, Antes de adentrar na fundamentagdo juridica que embasa a
contratacdo em comento, é essencial destacar que, embora a Lei n? 8.666/1993 tenha tido sua
vigéncia encerrada em 31/12/2023, dando lugar a Lei n? 14.133/2021 para regimento das
contrata¢des com a Administragdo Publica, o Decreto Municipal n2 1.129, de 15 de margo de 2023,
em seu artigo 22 estabelece que: Art.22 “As atas de registro de pregos resultantes de licitages em
que tenha ocorrido a opgdo de que trata o artigo 12 deste decreto (optar por realizar a licitagdo e
contratagdo entre as leis 8.666/93 e 14.133/2021), poderdo ser utilizadas durante o prazo de sua
vigéncia, observado o limite legal de 01 (um) ano, sendo possivel celebrar contratagdes ou admitir
adesdes, conforme estabelecido no respectivo instrumento convocatdrio”. Ainda, observa-se o Art.
62 do referido decreto, “Art. 62. Durante a vigéncia de Atas de Registro de Pregos firmadas sob a
égide da Lei Federal n2 8.666, de 1993, os 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo
Pablica de Ananindeua, direta e indireta, poderdo aderir a estes instrumentos. (Dispositivo
alterado pelo Decreto n2 1.590, de 01 de dezembro de 2023)”. Desta feita, resta justificado o uso
da fundamentagdo juridica com base na revogada Lei n? 8.666/1993, visto que o processo
licitatdrio, da Ata de Registro de Precos em apreco, ocorreu nos termos da Lei n2 8.666/93.
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Informa-se que, a referida adesdo encontra-se JUSTIFICADA nos autos, considerando
principalmente, atender a SESAN, com materiais adequados e suficientes para suprir as demandas
de servicos, e considerando ser mais vantajoso financeiramente, fundamentando-se no Decreto n?
1.590/2023.

Por conseguinte, destaca-se que, o processo consta instruido com os documentos de
maior relevancia, indispensaveis ao feito, quais sejam:

-MEMO N2 064/2024 — OBRAS-SESAN/PMA — SOLICITAGAO;

-AUTORIZACAO PRELIMINAR;

-ESTUDO TECNICO E PRELIMINAR — ETP;

-DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD;

-TERMO DE REFERENCIA;

-JUSTIFICATIVA TECNICA;

-PESQUISA MERCADOLOGICA;

-MAPA COMPARATIVO DE PRECOS E VANTAJOSIDADE;

-OFICIOS DE SOLICITAGCAO N2 898/2024 E 899/2024 — GAB/SESAN;

-MANIFESTACAO DE ACEITE DA CONTRATADA;

-AUTORIZAGCAO DO ORGAO ADMINISTRADOR DA ATA;

-DOCUMENTOS RELATIVOS AO PROCESSO ORIGINARIO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

-DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA EMPRESA CONRATADA;

-COMPROVANTES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA;

-DOTACAO ORCAMENTARIA;

-PARECER JURIDICO N2 134/2024 — SESAN;

-JUSTIFICATIVA E AUTORIZACAO PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS;

-CONTRATO N2 031/2024 — SESAN/PMA.

Nesse sentido, ressalta-se que, foram juntados nos autos, todos os documentos
necessarios ao regular processamento do feito, conforme referenciado no Oficio Circular n®
261/2021/PROGE de 31 de Margo de 2021, quais sejam:

I Termo de Referéncia do drgdo que estd solicitando a adesdo da ata;

1. Mapa Comparativo das Cotagdes de Pregos;

. Documentos referentes ao Processo Origindrio da Ata de Registro de Precos, Edital
do Pregdo; Ata de Registro de Precos; Despacho Homologatdrio do Resultado do Certame; Minuta
do Contrato; Publicagdo do Extrato da Ata;

IV. Justificativa e Autorizagdo, da Secretaria solicitante;

V. Manifestacdo do Fornecedor informando o seu acatamento quanto ao
requerimento de adesdo a ata;

VI. Documentos de Habilitagdo da Empresa e de Qualificagdo do Representante Legal,
bem como os Comprovantes de Regularidade Fiscal.
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Por conseguinte, no tocante a referida contratagdo, importante destacar que, a
Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI|, que as obras, servigos, compras e
alienagdes da Administracdo Publica deverdo ser precedidas de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes entre todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagdo.

Desse modo, caberd a Administragdo, por meio de procedimento licitatério, selecionar a
proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos previstos na
Constituicdo federal e na legislagdo infraconstitucional, conforme preleciona o art. 32 da Lei n2

8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serad processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso Il e § 32, que as compras
efetuadas pela Administragdo deverdo, sempre que possivel, ser processadas através de sistema
de registro de pregos, o qual serd regulamentado por Decreto, atendidas as peculiaridades
regionais e observadas as demais condigdes previstas em lei. Por analogia, estende-se o
entendimento para os servigos contratados.

O Decreto Federal n? 7.892/2013, regulamenta o Sistema de Registro de Precos no
ambito Federal, estabelecendo em seu art. 22 que a Ata de Registro de Precos podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade ndo participante do procedimento licitatério, desde que
preenchidos alguns requisitos legais, conforme se depreende a seguir.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgdo ou
entidade da administragdo publica federal que n3o tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o érgio
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de ades3o.

§ 12-A A manifestagdo do érgdo gerenciador de que trata o § 12 fica condicionada
a realizagdo de estudo, pelos 6rgdos e pelas entidades que n3o participaram do
registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragdo publica federal da utilizacdo da ata de
registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o. (Incluido pelo Decreto
n2 9.488, de 2018)

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos, observadas
as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgdos
participantes.
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§ 42 O instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente das
adesdGes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rg3o
gerenciador e para os érgdos participantes, independentemente do nimero de
érgdos ndo participantes que aderirem. (Reda¢3o dada pelo Decreto n2 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 42-A Na hip6tese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n2 9.488, de
2018) (Vigéncia)

| - as aquisicdes ou as contratagBes adicionais ndo excederdo, por érgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdério e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio gerenciador
e para os orgdos participantes; e (Incluido pelo Decreto n2 9.488, de
2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo excederd, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do
nimero de érgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n2
9.488, de 2018) (Vigéncia) [...]

§ 62 Apds a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o érgdo nio participante devera
efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata. [...]

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal a ades3o
a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital
ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da Administragdo Publica Federal.

Em observéncia ao referido dispositivo legal, observa-se nos autos, pedido de aceite e
autorizagcdo para adesdo a ATA DE REGISTRO DE PREGOS N2 01/2024, PREGAO ELETRONICO N¢
029/2023 PE-SRP, PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA, encaminhando-se naquela
oportunidade o quadro com os pretensos servicos a serem contratados. Destacando-se
AUTORIZACAO, exarada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA, gerenciadora da Ata,
manifestando-se favoravelmente a referida ades3o, e ACEITE da empresa detentora da ata de
registro de pregos, PEC PREMOLDADOS LTDA, CNPJ N¢ 51.666.647/0001-98, manifestando
consecutivamente o acatamento quanto a referida ades3o a ata.

Outro requisito imposto pelo Decreto n? 7.892/2013 é a observancia a determinados
limites quantitativos para a ades3o, de acordo com o disposto no § 32 do art. 22, cada drgdo ndo
participante poderd contratar, por adeséo, até 50% do quantitativo de cada item registrado para
0 Orgdo gerenciador e dérgdos participantes, pressuposto devidamente observado na referida
adesdo, a qual ndo ultrapassa o quantitativo permitido de 50 %.

Ainda, consta-se nos autos, documentos que comprovam a realizagdo de prévia pesquisa
mercadoldgica junto a outras empresas distintas daquela detentora da Ata de Registro de Pregos,
onde restou demonstrada a vantajosidade econémica da presente ades3o, no valor total de R$
1.850.565,00 (um milhdo e oitocentos e cinquenta mil e quinhentos e sessenta e cinco mil reais).
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Cumprindo dispor que, a conformagdo do prego aos valores praticados no mercado e ao proprio
servico a ser executado é de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.

Nesse sentido, importante destacar que, referida adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N2 01/2024, PREGAO ELETRONICO N2 029/2023 PE-SRP, PREFEITURA MUNICIPAL DE
BENEVIDES/PA, encontra-se devidamente JUSTIFICADA E AUTORIZADA nos autos, para a
CONTRATACAO DA EMPRESA PEC PREMOLDADOS LTDA, CNPJ N2 51.666.647/0001-98, PARA O
FORNECIMENTO DE ARTEFATOS DE CONCRETO — TUBOS DE CONCRETO.

Por conseguinte, havendo previs3o legal para a referida contratagdo, sendo respeitado os
limites legais, e observando-se o preenchimento de todos os requisitos Legalmente impostos, esta
Procuradoria ndo vé dbice ou constrangimento ao prosseguimento do feito.

Ill- DA ISENCAO DO PARECERISTA

Cumpre registrar que, o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo com
a documenta¢do apresentada, n3o sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

Nesse sentido, a presente manifestagdo possui natureza estritamente juridica, ndo
tendo o cond3o de chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administragdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade, uma vez que o Advogado Publico, quando na fung¢do de parecerista
consultivo, prima pela imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei, logo, o parecer
juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-
ia de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

Ressaltando-se que, a profissdo de advogado é invioldvel com relagdo aos atos e
manifestagbes praticados no exercicio da profissdo, conforme reza o art. 133, da Constituicdo
Federal. Vejamos o que reza o dispositivo constitucional:

“Art. 133 O advogado é indispensavel a administragdo da justica, sendo inviolavel
: por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

Nesse sentido, vincula-se que, a emissao de parecer juridico estd incluida entre os atos
e manifestagdes do advogado que sdo dotados de inviolabilidade profissional, e, portanto, ndo pode
gerar responsabilizagdo a seu emissor.

Sobre o tema ora em foco, assim ja se manifestou o pranteado mestre DIOGENES
GASPARINI, ao citar MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“Dado seu cardter meramente opinativo, o parecer é facultativo, ndo obrigando
a Administragdo Publica nem os administrados aos seus motivos e conclusdes.
Atente-se que até mesmo a autoridade que o solicitou ndo resta submissa aos
motivos e as conclusdes a que chegou seu prolator. Embora essa seja a regra, é
comum, tal qual faz a Lei n2 9.784/99, o parecer tornar-se vinculante, o que
ocorrera se a decisdo da autoridade restar, por determinag&o legal, presa as suas
conclusdes. (...) Em tese, a autoridade que se vale de parecer para decidir e
decide segundo as conclusdes a que chegou o parecerista, ndo pode ser
. penalizada, conforme j& decretou o Tribunal de Contas da Unido (RDA, 186:292).
Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim também entende, pois ensina que se o
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parecer defende tese aceitdvel, se esta alicercado em ligdo de doutrina ou de
jurisprudéncia, ndo ha como responsabilizar o advogado, nem, em conseqiiéncia,
a autoridade que para decidir de se utilizou”. GASPARINI, Diégenes, Direito
Administrativo, 122 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007, pp. 93/94.

A ligdo transcrita é assertiva ao decretar que, o parecer juridico tem carater
meramente opinativo, e, por isso, ndo pode acarretar responsabilidade ao parecerista, logo, o
parecer juridico ndo vincula o ato do gestor publico.

Conclui-se portanto que, a emissdo de parecer juridico ndo é ato administrativo, e tem
cardter meramente opinativo, n3o vinculando o advogado, portanto, em qualquer tipo de
responsabilizagdo.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, presentes os pressupostos de regularidade juridica aos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros,
que escapam a analise desse 6rgdo de assessoramento juridico, entende-se que, ndo existem
impeditivos legais, ndo obstando-se o regular seguimento, revelando-se juridicamente possivel a
pretendida ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N¢ 01/2024, PREGAO ELETRONICO N¢
029/2023 PE-SRP, PREFEITURA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA, bem como a contratacdo da
empresa PEC PREMOLDADOS LTDA, CNPJ N2 51.666.647/0001-98, nos termos apresentados, por
estar dentro dos parametros autorizadores insculpidos nos dispositivos legais referidos.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
ndeua/PA, 17 de setembro de 2024.

TN

CHRISTIANE CARDOSO DO ’
Subprocuradora Geral D« icipio
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