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Processo Administrativo n° 18.202/2024
Assunto: Adesao a Ata de Registro de Preco n° 2023.034.001
Objeto da Contratagdo: Fornecimento de Agua Mineral Natural

| - DO RELATORIO

Trata-se de questdo submetida a este Departamento Juridico sobre a possibilidade de
adesdo a Ata de Registro de Preco n° 2023.034.001, decorrente do Pregdo Eletrénico SRP n°
9/2023-034-SEMAD/PMA, realizado pela Secretaria Municipal de Administracdo do
Municipio de Ananindeua, cujo objeto a ser contratado € o Fornecimento de Agua Mineral

Natural.
O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais:
1 — Documento de Formaliza¢do da Demanda- DFD;
2 — Estudo Técnico Preliminar — ETP;
3 — Cotacdo de Preco;

4 — Ata de Registro de Preco n° 2023.034.001 acompanhada de cdpias dos documentos

que deram origem a referida Ata;
5 — Mapa Comparativo de Precos
6 — Justificativa para Adesao a Ata de Registro de Precos;
7 — Anuéncia do fornecedor;
8 — Anuéncia do 6rgdo gerenciador da ata;
9 — Reserva Orcamentaria.
Eis o breve relatorio.
Passa-se a anélise.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, assenta-se que a presente analise considerard tdo somente 0s aspectos

estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-se da
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premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto as possibilidades orcamentérias, financeiras, organizacionais e

administrativas, levando em consideracao as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a
contratacdo pela Administracdo Publica, é de que todas as aquisi¢des de bens ou contratacdo de
servigos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administracéo
Publica.

Dessa feita, a licitacdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), é regra para a Administracdo Publica que, ao
necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de servico, deve abrir um processo de
licitacdo para escolher seus fornecedores ou prestadores de servicos, devendo fazer, sempre, a
opcao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse pablico diretamente envolvido,

colocando em condic@es de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

Nesse sentido, a modalidade de licitagio escolhida pelo Orgdo de origem foi o Pregéo
Eletronico (Lei n°10.520/02), para fins de Registro de Pregos, conforme previsto no o art. 15,
Il da Lei n° 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013.

O Sistema de Registro de Preco — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto
no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administracéo
Publica nas contratacGes ou aquisi¢des de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as

condicdes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP € o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras.
Apos efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de Registro de Preco — ARP, que
concerne em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os

precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢des a serem praticadas.

Assim, tem-se como razoavel sustentar que o sistema registro de precos nao € um
instituto proprio da contratacdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a
finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a Administracdo,
considerando que a licitagdo em que se utiliza a técnica do registro de precos € exatamente igual

as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou da prestacdo dos
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servicos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o 8 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado o
Decreto n°® 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
regulamentou o Sistema de Registro de Precgos e instituiu a possibilidade de ser aproveitada a

proposta mais vantajosa de uma licitacdo realizada por outros érgédos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominag¢ao de “carona” que
pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o0 percurso que
alguém esté desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com reducao de tempo e de custos,
evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior eficiéncia na

prestacdo dos servi¢os publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federacéo,

como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé a
possibilidade de que uma Ata de Registro de Precos seja utilizada por outros entes,
maximizando o esforco das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro
de Precos. Entdo vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da administracdo publica

federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,

mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que néo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para

manifestacdo sobre a possibilidade de ades&o.

Nota-se ainda que no art. 6° do Decreto n® 1.129, de 11 de marco de 2023, alterado pelo
Decreto n° 1.590, de 1° de dezembro de 2023, autoriza os Orgéos e entidades da Administracio
Publica de Ananindeua, direta e indireta, a adesdo a Atas de Registro de Preco regidas pela Lei

n° 8.666/93, o que se aplica neste caso.
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Observa-se, como j& mencionado ao inicio, que a SEURB solicitou formalmente a
Secretaria Municipal de Administracdo a adesdo a Ata de Registro de Pregos em questéo,
havendo a concordéncia desta, bem como as anuéncias da empresa que sera contratada visando

atender tosos os itens necessarios no limite méaximo de 50% (cinquenta por cento) do original.
111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as
ponderacdes de conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administracéo, e, portanto,
alheios as atribuicfes desta Assessoria, entende-se como adequado o0s procedimentos
administrativos adotados para a adesdo da Ata de Registro de Preco N° 2023.034.001,
decorrente de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico SRP n° 9/2023-034-SEMAD/PMA,
realizada pela Secretaria Municipal de Administracdo de Ananindeua, pois, foram observados
0s preceitos legais estabelecidos pelo artigo 15, 8 3°, da Lei n® 8.666/93 e Decreto n° 7.892, de
23 de janeiro de 2013.

Desse modo, manifesta-se pela legalidade a adesdo da ata.

E o parecer, S.M.J.

Ananindeua/PA, 29 de agosto de 2024.
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