PROCESSO N° 14.195/2024 — SECULP/PMA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ANANINDEUA/PMA.

OBJETO: ANALISE DO PROCESSO QUE TEM COMO OBJETO A AQUISICAO DE MATERIAL
GRAFICO E MALHARIA.

PREGAO ELETRONICO SRP N $/2024-023

PARECER N°172/2024 - PROGE/PMA.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente ins’rourodo pelo Gabinete do Prefeito do Municipio de Ananindeua
objetivando a “AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO E MALHARIA", tendo por base a Lei Federal
n°. 14,133, de 2021.

E oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-d estritamente qos aspectos juridico-
legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem & competéncia
desta Assessoria Juridica. Com efeito, serd examinada q adequagdo do procedimento
administrativo instaurado & legislacdo pdtria e a documentacdo colacionada qos autos, nos
termos da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico & feito nos termos do
art. 8%, 83° da letf m® 14.138/2021. néo abrangendo os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratac@o em si, recomendando-se a observéncia do postulado da
impessoalidade, que deve nortear os atos da administracdo pUblica.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. PLANEJAMENTO DE LICITACOES

Na Lei Geral de Licitacdes e no Decreto Municipal n°. 1.835/2024, hd a possibilidade/faculdade
de elaboracdo do Plano Anual de Compras. Entretanto, como se pode observar, trata-se de
faculdade.

O art. 18, da Lei de licitacdes preceitua que o processo licitafdrio obedecerd a uma fase
preparatdria que estabelecerd requisitos legais para a instauracdo do certame, in verbis:

Art. 18. A fase preparatdriac do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de
que frata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei sempre que elaborado, e com
as lels orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacado,
compreendidos:

I - a descricGo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condicées de execucgdo e pagamento, das garantias exigidas
e oferfadas e das condicées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formac¢édo;

V- a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
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VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parémetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resulfado de confratacdo mais vantajoso
para a Administragdo PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a mofivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objefo, e de quadlificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo € complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdoem sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
confratac@o pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicGo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que é principio e objetivo das licitagoes
(artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucées disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estudd-
lo, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a
instrucd@o do processo licitatério deve revelar esse encadeamento l6gico.

Analisando os autos, constatamos a presenca dos seguintes documentos:

DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA;

s

2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

3. DA ANALISE DE RISCOS:;

4 DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE CONTRATACAO;

5. DO TERMO DE REFERENCIA;

6. DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS;

7. DESIGNACAO DE SERVIDORES PARA ATUAR COMO AGENTES DE
CONTRATACAO;
8. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO;

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se enconfram devidamente
instruidos, atendendo s exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

2.2. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Antes de tudo, cumpre esclarecer que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com “Cléusula de
Matriz De Risco”, a qual estd tratada na minuta do contrato em anexo, sendo considerado
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se
dloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro
decorrente de eventos supervenientes & contratagdo.
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Assim, a ideadlizacdo e elaboracdo do “Mapa de Riscos” ndo supre a necessidade dqg
Administragdo PUblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual, como jd fora realizado.

Quanfo do mapa de riscos fart. 18, X, da lei.n® 14.133/2021), VERIFICOU-SE NOS AUTOS A

CONFECCAO DO MAPA COM INDICACAO DO RISCO, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das acdes preventiva e de contingéncia e da ameaca.

2.3. DOS BENS SERVICOS COMUNS

INICIALMENTE, PARA QUE SEJA COMPROVADA A ADEQUACAO DA MODALIDADE ESCOLHIDA

PARA O PROCESSAMENTO DA LICITACAO, DEVERA A ADMINISTRACAO DECLARAR

EXPRESSAMENTE NOS AUTOS QUE O OBJETO PODE SER CONSIDERADO COMO UM PRODUTO OU

SERVICO COMUM, atendendo aos requisitos do art. °, Xlll, da Lei n° 14.133/2021.

2.4. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo, a fundamentacdo da contfratagdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da
confratacdo, o modelo de execugado do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do
valor da contfratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parémetros utilizados para a obfencdo
dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacdo orcamentdria (art. 6°, XXIll, da Lei n° 14.133/2021).

NO CASO, CONSTA NOS AUTOS O TERMO DE REFERENCIA, ELABORADO PELA AREA REQUISITANTE,

DATADO E ASSINADO.

Além disso, muito embora este parecer ndo deva ater-se ao conhecimento técnico sobre o
assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia estd de acordo com art. 62,
inc. XXl e art. 40, § 1° da Lei n® 14.133/2021 .

2.5. DA ANALISE DA MINUTA EDITALICIA E CONTRATUAL

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase
inferna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo quatro
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o edital convocatério, o termo de referéncia
e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que
dispde que o edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas & convocacédo, ao
julgamento, & habilitacdo, aos recursos e s penalidades da licitacdo, & fiscalizacdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Alnele, @ arf. 25, §7°, da Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsGo no edital de indice de reqjustamento de
preco, com data-base vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Observa-se, também, que a minuta contratual obedece ao determinado pelo art. 92, da Lei de
Licitacdes, in verbis: ¢

N
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Art. 92. S0 necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculac@o ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a confratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislac@o aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0OMmIssOs;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do recjustamento de pregos & 0s critérios de atualizacdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efefivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta o pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo conitratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as pendalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdiculo;

XV - as condicées de importagdo e a dafa e a taxa de cadmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as
condicées exigidas para a habilifagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
confratacéo direta;

XVIl - a obrigacdo de o confratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, as minutas de edital e de contrato enconfram-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021. O critério de selecdo da proposta como sendo
o “menor preco’, do mesmo modo, mosfra-se adequado para a modalidade determinada
pelo legislador.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do edital
de licitocdo, dos seus anexos, do termo de contrato e a publicagdo de extrato do edital,
conforme determina o art. 54, da Lein® 14.133, de 2021.

Citamos fambém que, apds a homologagcdo do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizac&o dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo afende as exigéncias contidas na Lei n°
14.133/2021, tanto em sua MINUTA DE EDITAL, como na MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO,
o que permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravelmente & realizacdo do certame
licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade PREGAO, EM SUA FORMA
ELETRONICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE, que {\
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tem como objeto a “AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO E MALHARIA", po

dendo ser dado
prosseguimento & fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

E o parecer, S.M.J.

Ananindeua-PA, 24 de junho de 2024,

JOSE FERNANDQ Assinado de forma digital

SANTOS DOS e

SANTOS:69811164 SANTOS:69811164215

Dados: 2024.06.24 10:43:33
215 -03'00'

José Fernando $. dos Santos
Procurador Municipal
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Prefeitura Municipal de Ananindeua
Controladoria Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1Doc n°® 14.195/2024.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ANANINDEUA
— SECULT.

OBJETO: Registro de Pregcos para futura e eventual Contratacdo de
empresa especializada na Prestacdo de Servicos Griéficos, Serigrafia e
Malharia com Fornecimento de Material de Impre:;‘séo, Confeccao,
personalizados e Mao de Obra para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Cultura de Ananindeua/PA, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar e demais

documentos que instruem o processo.

A Secretaria Municipal de Licitagées - SML
Senhora Secretaria,

Instados a nos manifestar sobre abertura de processo licitatério, sendo a
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
MENOR PRECO POR LOTE, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, cujo
objeto esta supramencionado e discriminado no Termo de Referéncia
constante nos autos, verificamos constar o seguinte na presente instrucao
processual dos autos fisicos:

v Memorando da Diretoria Administrativo Financeira — DAF da SECULT

com a solicitagdo inicial do objeto (fls. 01/02);

v Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 03/06);

v Estudo Técnico Preliminar — ETP com Mapa de Riscos (fls. 07/23);

v Pesquisa de precos (fls. 24/36);

v Minuta contratual (fls. 37/42);

v Autorizacao da ordenadora de despesas da SECULT para abertura do
certame e despacho a SML para prosseguimento (fls. 43/44);

v Termo de Referéncia (fls. 46/57);

v Pesquisa mercadologica (fls. 58/87);

v Mapa comparativo (fls. 88/95);
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ANANINDEUA

B YTRABDALMHO

Prefeitura Municipal de Ananindeua
Controladoria Geral do Municipio

Despacho do Nucleo de Pesquisa de Precos da SML, contextualizando a
metodologia utilizada (fls. 96/97);

Despacho do gestor adjunto para confec¢ao da minuta do edital (fl. 98);
Designacao dos Agentes de Contratacao e equipe de apoio (fl. 99);
Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n° 9/2024.023.SECULT e
anexos | a IV (fls. 100/129);

Despacho do Nucleo da SML, responsavel pela elaboragao da minuta do
edital, ao gabinete da SML para prosseguimento (fl. 130);

Despacho da gestora da SML solicitando apreciagao da Procuradoria
Geral do Municipio de Ananindeua — PROGE (fl. 131);

Parecer Juridico n® 172/2024 da PROGE aprovando as pecgas
processuais e opinando pela legalidade do procedimento (fls. 132/135);
Pedido de Diligéncias desta Controladoria Geral do Municipio de
Ananindeua — CGM (fl. 137);

Novo Termo de Referéncia (fls. 138/147v).

Diante dos documentos presentes na instrucdo processual, opinamos

pelo prossequimento do processo. Sendo assim, encaminhamos os autos a

Secretaria Municipal de Licitacoes — SML para elaboragcao do certame

licitatorio, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e alteracdes posteriores.

Atenciosamente,

Ananindeua, 08 de julho de 2024.

N
Lucas Lopes Amaro
Assessor Especial
CGM-PMA

SECRETARIA Assinado de forma digital

MUNICIPAL DE por SECRETARIA

MUNICIPAL DE CULTURA -
CULTURA - SECULT:29377308000132
SECULT:293773080 Dados: 2024.07.25
00132 12:49:53 -03'00"
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