ANANII

PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO

PARECER: 048/2024 - Assessoria Juridica SEMCAT
PROCESSO N° 086/2024

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 014/2023 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA DO PARA, REFERENTE A
AQUISICAO DE UTENSILIOS DOMESTICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO
DE ANANINDEUA-PA.

Recebemos, para andlise e parecer, por meio de despacho
exarado pelo Gabinete desta SEMCAT que entendemos Y“de ordem”, o
processo 086/2023, que versa sobre a adesdo a ata de Registro de
Precos n°® 014/2023, referente & AQUISIGAO DE UTENSILIOS DOMESTICOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO DE ANANINDEUA-PA.
Inicialmente verifica-se resumidamente nos autos:

L Documento de Formalizacdo da Demanda
TIs Estudo Técnico Preliminar
ITT. Termo de Referéncia
IV. Anuéncia da autoridade méxima desta secretaria para prosseguimento do
processo;
V. Pesquisa mercadolégica de preco;
VI. Oficio do Setor de compras informando a sobre a Ata de Registro de
Prego, por ser mais vantajoso para a administracédo.
VII. Oficio do gabinete da secretaria, para as empresas solicitando a
adesédo.
VIII. Oficio do gabinete da secretadria, para o 6rgdo gerenciador da ata
solicitando a adesio.
IX. Oficio do érgdo gerenciador da ata com manifestacdo favoravel a
adesdo;
X. Oficio das empresas, apresentado interesse na prestacdo do servicgo
objeto da ata de registro de preco;
XTI Proposta consolidada e certiddes de regularidade da empresa.
XII. Classificacdo Orcamentdria;

E o relatério.
DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova Lei de Licitag¢des, ao tratar sobre as atribuicdes do
érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, estabelece que
cabe a ele realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise
juridica das contratag¢des publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a
analise de questdes envolvendo adesdo a atas de registro de preco.
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Nesse sentido, é © que se extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguiré
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacgédo.

§ 4° Na forma deste artigo, o o6érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerarid t3o somente os
aspectos estritamente juridicos da questd3o trazida ao exame desta
Diretoria Juridica, partindo-se da premissa béasica de que, ao
propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador
publico se certificou quanto 4as possibilidades orcamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideracdo as andlises econémicas e sociais de sua competéncia.

DA ANALISE JURIDICA

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n°
14.133/21 prevé os 6rgdos gerenciador, participante e nédo
participante.  Os conceitos c¢onstam no artige 6°, o qual assim
estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

XLVII - o6rgdo ou entidade gerenciadora: o6érgdo ou entidade da
Administragdo Publica responsdvel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos e pelo gerencilamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 46rgdo ou entidade participante: oérgdo ou entidade da
Administracéo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de
precos;
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XLIX - 6érgdo ou entidade ndo participante: &érgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de
pregos;

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido
pelo 6rgdo gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto,
é possivel a participagdo de outros oérgdos, os quais integrardo o
registro de precos. Sendo assim, a ata de registro deverd ser
elaborada a ©partir dos quantitativos indicados ©pelo 4rgéo
gerenciador e pelos 6rgdos participantes.

A legislagdo admite que, apdés a formalizagdo da ata de
registro de prego, outros oérgdos e entidades procedam a adesédo.
Esses sdo considerados o&érgdos/entidades nédo participantes, sendo
que a adesdo deve ser realizada em observadncia ao que determina o
artigo 86 da Lei n° 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria
do processo licitatério, para fins de registro de precgos, realizar
procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis,
a participagdo de outros 6érgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacédo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
quando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os o6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condigdo de ndo participantes, observados os seguintes

requisitos:

" I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagBes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

II - demonstragdo de que os valores registrados estfo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

ITT - prévias consulta e aceitagdo do érgido ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condicdo de

ndo participante poderéd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.770,
de 2023)
I - por o6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,

distrital e municipal, relativamente a ata de registro de precos de
érgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou
(Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

IT- por o4rgdos e entidades da Administragdo Pablica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de o6rgdo ou entidade
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gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
sido formalizado mediante licitac&o. (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

§ 4° As aquisig¢des ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6érgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdério registrados na ata de registro de pregcos para o brgédo
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos
a que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precgos para o brgdo gerenciador e érgédos participantes,
independentemente do numero de érgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de oérgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por oérgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal poderd ser
exigida para fins de transferéncias voluntédrias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execucdo
descentralizada de ©programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo
médico-hospitalar por oérgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo & ata de registro de
precos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estard sujeita ao limite
de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Nesse sentido, aponta-se que se encontra satisfeito nos autos
tanto a manifestacdo positiva do 6érgio gerenciador da ata  de
registro de prego referente & possibilidade dessa Secretaria
Municipal em aderir a referida ata, e da empresa quanto & aceitacdo
em fornecer o servico.

E importante informar também que hé& nos autos a pesquisa
mercadoldgica que comprova a vantagem econdmica para esta SEMCAT em
Aderir a referida ata.

Oportuno também frisar que os autos foram perfeitamente
instruidos com os documentos necessdrios para a correta habilitacédo
juridica da contratada, bem como com comprovantes de sua
regularidade fiscal e trabalhista nos termos da lei n° 14.133/21.
CONCLUSAO
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Assim, temos gque o certame poderd ser engendrado sob a
modalidade j& referida, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, tendo
em vista, os beneficios j& pontuados no presente parecer e uma vez
que, a documentacdo necessadria para o prosseguimento do feito estéa
anexada ao pProcesso.

O presente parecer ¢é prestado sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar no
mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.

Por ultimo que ndo se perca de vista a necessidade de que os
contratados mantenham durante toda a vigéncia do contrato suas
condigdes de aptiddo para contratar com o servigo publico, o que é
exigido pela legislacdo pertinente.

E o parecer.

SMJ.
Ananindeua/PA, 17 de ABRIL de 2024.
MAURICIO & MAURICI AR TEIXEIRA GAMA
CEZAR /PA 28.034
TEIXEIRA

GAMA
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