PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA
PROCESSO N° 7.489/2024 —SESAU/PMA.

ORIGEM: SEC. MUNICIPAL DE SAUDE — SESAU/PMA.
PREGAO ELETRONICO — N° 9/2024.009 SESAU/PMA.

OBJETO: " CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS INFANTIS E ADULTO/GERIATRICA PARA ATENDIMENTO AOS PACIENTES
CADASTRADOS EM TODAS AS UNIDADES DE SAUDE INTEGRANTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ANANINDEUA”.

FUNDAMENTACAO: LE| FEDERAL N° 14.133/2021.
PARECER n°103/2024 — PROGE/PMA. (REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA.)

1. RELATORIO.

Trata-se de analise juridica da fase preparatéria de procedimento licitatério na
modalidade PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, com fulcro na Nova Lei de Licitagcbes e
Contratos.

Assim, vieram os autos contendo: a requisicdo do objeto e apresentacao das
justificativas das necessidades de contratagdo, a autorizagdo para instauragdo do
procedimento, a pesquisa de mercado, o estudo técnico preliminar, a analise de risco, o
termo de referéncia, a previsédo de dotagdo orcamentaria e as minutas do Edital e do
Contrato.

E o breve relatério do necessario ao qual essa assessoria passa a se manifestar.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, sendo vejamos:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - adescrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - adefinigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o €aso;
I - a definigdo das condigbes de execugédo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua
formagéo; V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugdo
de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragéo
Puablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagédo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio,
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definigdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a
autorizacéo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacao, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsédo de dotagéo orgamentaria,
o termo de referéncia, a portaria de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta
do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestacdo de servigo de interesse publico objetivando
promover o escoamento da produgdo agricola e fortalecendo a economia local, aléem de
incentivar a agricultura familiar o desenvolvimento.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitacdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condigdes de
execucao, condicdes de pagamento, adequagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscalizagcédo do contrato, revisdo de precgos, extingdo do contrato e sangdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XllI do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa,
requisitos de contratagéo, estimativa de quantidades, levantamento de mercado, estimativa
de valor de aquisi¢éo, descrigao da solugdo com um todo, justificativa para parcelamento ou
nao da solucdo, demonstrativo dos resultados pretendidos, possiveis impactos ambientais,
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contratagOes correlatas, declaragdo da viabilidade ou ndo da aquisicéo e justificativa da
viabilidade da contratagéo, portanto encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, & possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao nesta
nova sistematica de licitagbes publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagéo pUblica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica contendo, no minimo, dois anexos, quais sejam: o termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sess3o
publica, definicdo do objeto, regras de participagao da licitagéo, fase de julgamento, fase de
habilitagao, dos recursos, das infragées administrativas e sangdes e da impugnacao ao
edital.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag&o e as regras relativas & convocagao, ao
julgamento, a habilitag&o, aos recursos e as penalidades da licitaggo, a fiscalizagéo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

De largada, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excecdo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que s3o
necessarias nos contratos administrativos, senéo vejamos:

Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagdo aplicével a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento; V - o prego e as condigdes de
pagamento, os critérios, a database e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagéo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade
da medig&o, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicaggo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

&

Av. Magalhaes Barata n°. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa

|



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANANINDEUA - PMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ANANINDEUA- PROGE/PMA
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag&o de valores a titulo
de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e has normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de manutengédo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo,
XV - as condicbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for
0 caso;
XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a
habilitagéo na licitagéo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;
XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz,
XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extingéo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021. Nesta senda, a minuta do Edital do
processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagéo para a contratagéo do objeto como
sendo o pregao em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita correlagdo uma vez
que, atende o disposto na Lei n°® 14.133/2021.

3. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual conclui-se pela devida
aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia
das publicagées e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sess&o publica,
conforme determinado pelo artigo 55, i c?so |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

E o parecer, ;/IVI

AnanlndeuaO PA,

\ \; Assinado de forma
WYLLER HUDSON digital por WYLLER
PEREIRA HUDSON PEREIRA
MELO:922963432 MELO:92296343287
87 Dados: 2024.08.14

14:01:59-03'00"

PROCURAQQR MUNI PAL PORTARIA 025/2075 PGM/PMA.
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