PROCESSO N° 2512/2024 — SESAU/PMA.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA/PMA. :
OBJETO: ANALISE DO PROCESSO QUE TEM COMO OBJETO A AQUISICAO DE INSTRUME
CIRURGICOS PARA A REDE DMAC - DIRETORIA DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE.
PREGAO ELETRONICO SRP N® 9/2024-022

PARECER N°174/2024 - PROGE/PMA.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente instaurado pelo Gabinete do Prefeifo do Municipio de Ananindeua
ob,jeﬂvondo a "AQUISICAO DE INSTRUMENTAIS CIRURGICOS PARA A REDE DMAC - DIRETORIA DE
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE", tendo por base a Lei Federal n®. 14.133, de 2021.

E oppr’runo ressaltar que a andlise em comento cingir-se-& estritamente aos aspectos juridico-
legais do pedido, vez que as questoes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia
desta Assessoria Juridica. Com efeito, serd examinada a adequacdo do procedimento

administrativo instaurado & legislagdo patria e a documentacdo i
colacionad
termos da Lej n° ]4]33/202] , © a dos OUTOS, Nnos

Cgmpge esc(:)lorecer que o exame deste é{gdo de assessoramento juridico € feito nos termos do
art. 8% §3° da lei n° 14.133/2021, nGo abrangendo os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da confratacdo em si, recomendando-se a observancia do postulado da
impessoalidade, que deve norfear os atos da administracdo publica.

F o relatério. Passa-se ao opinativo.
2. ANALISE JURIDICA

2.1. PLANEJAMENTO DE LICITACOES

Na Lei Geral de Licitacdes e no Decreto Municipal n®. 1.835/2024, hd& a possibilidade/faculdade
de elaboracdo do Plano Anual de Compras. Entretanfo, como se pode observar, frata-se de

faculdade.

O art. 18, da Lei de Licitacdes preceitua gque O pProcesso licitatério obedecerd a uma fase
preparatéria que estabelecerd requisitos legais para a instauragdo do certame, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do crt. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar fodas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem inferferir  na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da confratacéo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objefo para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicao das condicoes de execucdo € pagamento, das garaniios eXgIda]
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

vV -o0 orqvmenfo estimado, com as composicoes dos pre¢os utilizados para sua
formacdo;

V - a elaboragcdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesscria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
gl-:brrigsgirg(esgi_fornzcimenio de pens, de prestacdo de serngos ou de execucao
i icos de engenharia, observados os potenciais de economia de
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Vil - o modalidade de licitacdo, o critério de juilgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses par@metros, para os fins
de selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantqjoso
para a Administracdo pUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execucdo contratual;
X/ - a molivacdo sobre o momento dd divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo € complementado por seu parédgrafo primeiro, que dispoem sobre 0s
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
confratac@o pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Nesw‘e,senﬂdo, resscll'e_—se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
’rombem o) dgsenvolwmenfo nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes
(artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solucdes disponiveis No mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se

diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor soluc@o, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a efapa de estudad-
lo, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contormnos. Em linhas gerais, d
instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Analisando os autos, constatamos a presenca dos seguintes documentos:

DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA;

"

5 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

3. DA ANALISE DE RISCOS;

4 DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO DE CONTRATACAO;

5 DO TERMO DE REFERENCIA;

DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS;
7 DESIGNACAO DE SERVIDORES PARA ATUAR _COMO AGENTES DE

CONTRATACAO;
8 DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO;

o

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se enconfram devidamente
instruidos, atendendo &s exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais

adequada para atendimento da necessidade publica.
2.2. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

An’re.s de tudo, cumpre esclarecer que "Mapa de Riscos” ndo se confunde com "Cldusula de
Matriz De Risco"”, a qual estd tratada na minuta do confrato em anexo, sendo considerado
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se
aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel énlus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacdo.
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Assim, a idealizacdo e elaboragdo do "Mapa de Riscos” ndo supre a necessicters
Administrac@o PUblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual, como j& fora realizado.

Quanto ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021), VERIFICOU-SE NOS AUTOS A
CONFECCAO DO MAPA COM INDICACAO DO RISCO, da probabilidade, do impacto, do
responsavel e das agdes preventiva e de confingéncia e da ameaga.

2.3. DOS BENS SERVICOS COMUNS

INICIALMENTE, PARA QUE SEJA COMPROVADA A ADEQU:AC/KO DA MODALIDADE ESCOLHIDA
PARA O PROCESSAMENTO DA LICITACAO, DEVERA A ADMINISTRACAO DECLARAR
EXPRESSAMENTE NOS AUTOS QUE O OBJETO PODE SER CONSIDERADO COMO UM PRODUTO OU

SERVICO COMUM, atendendo aos requisitos do art. é°, XIll, da Lein® 14.1 33/2021.

2.4. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia € o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contfrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogoc;cilo, a fundamentacdo da contratacdo, a descricGo da solucdo, os requisitos da
con‘rrofqgoo, o0 modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios
de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas do
valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memdarias de
cdlculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, com os parémetros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacdo orcamentdria (art. 6°, XXIll, da Lei n° 14.133/2021).

NO CASO, CONSTA NOS AUTOS O TERMO DE REFERENCIA, ELABORADO PELA AREA REQUISITANTE,
DATADO E ASSINADO.

Além disso, muito embora este parecer ndo deva ater-se ao conhecimento técnico sobre o
assunto, verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia estd de acordo com art. 6°,

inc. XXl e art. 40, § 1° da Lei n° 14.133/2021.
2.5. DA ANALISE DA MINUTA EDITALICIA E CONTRATUAL

A elaboracdo da minuta do edital & um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da lictacdo publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica contendo quatro
anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o edital convocatério, o termo de referéncia

e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital est@o definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que
dispde que o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convoccc_iéo, ao
julgamento, & habilifagdo, qQos recursos e ds penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo € d
gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Ainda, o art. 25, §7°, dai Lei r° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada & data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumaos.

Qbservo—se, também, que a minuta contratual obedece ao determinado pelo art. 92, da Lei de
Licitacoes, in verbis:
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Arl. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagGo e & proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a confratacdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislacdo aplicavel a execugao do coniratfo, inclusive quanfo Qos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigcoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos € os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, enfrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programdtica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

X/I - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo confratado no caso de antecipagao de
valores a fitulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantfia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; g

XIV - os direifos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicées de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condicées exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o confratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

e de contrato encontram-se com ds clausulas minimas
14.133/2021. O critério de selecdo da proposta como sendo
dequado para a modalidade determinada

Portanto, as minutas de edital
devidamente amparadas na Lei n®
o “menor preco”, do mesmo modo, mostra-se d

pelo legislador.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacao e manutenc¢do do inteiro teor do edital
de licitacdo, dos seus anexos, do termo de confrato e a publicacdo de extrato do edital,

conforme determina o art. 54, da Lei n° 14.133, de 2021.

Citamos também que, apds a homologacdo do processo licitatério, € obrigatdria a
disponibilizagdo dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo fenham
infegrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lein® ]4.] 33, de 2021.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo atende ds exigéncias contidas na Lei n°
14.133/2021, .Tomo em sua MINUTA DE EDITAL, como na MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
o que 'permﬁe a esta Procuradoria manifestar-se favoravelmente a realizacdo do cerfomé
Ilcno‘rgrlo pretendido por esta Municipalidade, na modalidade PREGAO EM SUA FORMA
ELETRONICA, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, que tem como objeto o"‘AQUISICZ\O

¢
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MUA

DE INSTRUMENTAIS CIRURGICOS PARA A REDE DMAC - DIRETORIA DE MéDIA E_ALTA
COMPLEXIDADE", podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a publicacdo do

edital e seus anexos.
E o parecer, S.M.J.

Ananindeua-PA, 25 de junho de 2024.

Assinado de forma
JOSE FERNANDO digsital por JOSE

SANTOS DO5 FERNANDO SANTOS DOS
SANTOS:698111 SANTOS:69811164215

Dados: 2024.06.25
64215 12:59:22 -03'00"

José Fernando S. dos Santos
Procurador Municipal
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WYLLER Assinado de forma
HUDSON digital por WYLLER
HUDSON PEREIRA
PEREIRA MELO:92296343287
MELO:9229634 Dados: 2024.07.15
3287 18:19:18-03'00"
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