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PARECER N°. 099/2024
ASSESSORIA JURIDICA - SEMUTRAN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 15.265/2024.
PROCEDENCIA: GABINETE DA SECRETARIA — SEMUTRAN.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO COM A EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT, COM FUNDAMENTO NA LEI FEDERAL
N°. 14.133/2021 (LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS).

DO RELATORIO

O presente parecer versa sobre a possibilidade de contratacio com a EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT pelo periodo de 12(doze) meses,
visando a prestagao de servigos de Impressao e Postagem de Notificagoes, geradas pela Secretaria
de Transporte e Transito de Ananindeua (SEMUTRAN). Dentre as varias atribuicoes da
Secretaria Municipal de Transporte e Transito de Ananindeua (SEMUTRAN), por ser a mesma
um 6rgao executivo de transito, tem-se a de fiscalizar e notificar o individuo infrator, ou o

proptietario do veiculo, por meio postal, nos termos da Lei Federal n°. 9.503/1997 (CTB).

Considerando a motivacio acima e o fato de a EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT ser a tnica no 4mbito nacional, estadual e municipal
que tem condi¢oes de atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Transporte e Transito
de Ananindeua (SEMUTRAN), fornecendo estrutura e operacionalidade para impressao e

postagem das notifica¢oes as infracdes de transito, ¢ imprescindivel a contratagao da mesma.

Foi autorizado pelo ordenador de despesa a abertura de instrugdo processual para

contratagdo da empresa. No mais, juntou-se aos autos: Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
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Proposta Técnica e Comercial (em anexo), tendo sido escolhido, com base nos documentos
apresentados, o Pacote de Servigo Platinum-E-CARTA (em anexo), uma vez que este melhor

atendera as necessidades da Secretaria Municipal, conforme entendimento do setor técnico.

O valor global da contratagao sera de R§ 921.600,00 (novecentos e vinte e um mil e
seiscentos reais), tendo sido emitida a Reserva Orcamentaria n°. 15.914, conforme documento
anexo. No mais, juntou-se Minuta de Contrato (em anexo), tendo sido os presentes autos

posteriormente encaminhados a esta Assessora Juridica para analise e emissao de parecer.

DA ANALISE

Destaca-se, de inicio, que esta manifestacao ¢ restrita as questoes eminentemente juridicas,
restando excluida a analise dos aspectos de natureza técnica, econdémica, financeira e administrativa,

bem como dos aspectos referentes a conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

Inclusive, faz-se mister salientar que, acerca dos aspectos alheios a esfera juridica, parte-se
da premissa de que os setores e servidores publicos competentes para a sua apreciagao detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidao das

informagoes constantes dos autos processuais e atuando em conformidade com suas atribuigdes.

Ressalte-se, por fim, que as manifestacdes desta Diretoria Juridica possuem natureza
opinativa e, portanto, nao vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma devidamente

justificada, adotar orientagao contraria aquela emanada no presente pronunciamento técnico.

A regra, no Direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia licitagao para celebracao dos
contratos administrativos. Entretanto, a propria Constituicao Federal de 1988 atribuiu ao legislador

a competéncia para definir casos excepcionais em que a licitagao nao ¢ realizada. Note-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O complemento ao preceito constitucional é estabelecido na Lei Federal n°. 14.133/2021
(Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos), que previu casos em que é autorizada,

excepcionalmente, a chamada “contratagao direta”, quais sejam: (i) dispensa; e (ii) inexigibilidade.

Assim, a inexigibilidade de licitagao caracteriza-se pelo fato da excepcionalidade da situacao
que, em regra, deveria obedecer ao procedimento licitatério comum, mas, por se tratar de uma

particularidade, acaba, por previsiao expressa de legislagao, sendo inexigivel a obrigagao de licitar.

O caso em tela configura-se como inexigibilidade de licitagdo, uma vez que se amolda
ao inciso I do artigo 74 da Lei n°. 14.133/2021, em virtude da inviabilidade de competi¢ao, visto

que a contratada detém o monopolio das atividades postais em todo o territorio nacional brasileiro.

Art. 74. E inexigfvel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

- Aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos
I - Aquisi d tetiais, d ipament d 1 trat de servi
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Ademais, mo que concerne a exclusividade da EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT na exploracao dosservigos postais, importante ressaltar

o disposto no art. 4° do Decreto Federal n°. 8.016, de 17de maio de 2013. Nota-se, in verbis:

Art. 4° A ECT tem por objeto social, nos termos da lei:

I - Planejar, implantar e explorar o servico postal e o servico de telegrama;

II - Explorar os servigos postais de logfstica integrada, financeiros e eletronicos;

IIT - Explorar atividades correlatas; e

IV - Exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes.

§ 1° A ECT tera exclusividade na exploragao dos servigos de que tratam os incisos I a
IIT do caput do art. 9° da Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978 , conforme inciso X do
caput do art. 21 da Constitui¢do Federal.
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O art. 9° da Lei n°. 6.538/1978, em seus incisos I a III, além do inciso X do art. 21 da

Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, dispde respectivamente sobre os servigos postais:

Art. 9° - Sao exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades
postais:

I- recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢do, para o
exterior, de carta e cartio-postal;
II - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedi¢do, para o

exterior, de correspondéncia agrupada:
IIT - fabricacdo, emissdo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

Art. 21 - Compete a Unido:

[.]

X - Manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional.

No caso em analise, portanto, nao haveria possibilidade de competi¢io de mercado caso a

licitagao fosse realizada. O mesmo entendimento ¢ o de Hely Lopes Meireles (), senao veja-se:

DA CONCLUSAO

Em todos esses casos a licitagdo ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade juridica des
instaurar competicao entre eventuais interessados, pois nao se pode pretender melhor
proposta quando apenas um ¢é proprietirio do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracio no que concerne a

realizacdo do objeto do contrato.

Ante o exposto, resta-se configurada a possibilidade de inexigibilidadede licitagdio com a

finalidade de contratacio da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

— ECT para prestagao dos servigos de atividades postais, vez que esta exerce determinadas

atividades em regime de monopélio, o que inviabiliza a possibilidade de competi¢ao, nos termos

do art. 74 da Lei n°. 14.133/2021, inexistindo razao para realizacdao de certame licitatério.
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Sendo assim, esta Diretoria Juridica opina pelo DEFERIMENTO do procedimento
requerido na forma de INEXIGIBILIDADE LICITATORIA que O respectvo caso apresenta.

E o parecer.

SMJ. Este ¢ o entendimento.

Ananindeua/PA, 02 de julho 2024.
SUSIMARY g o™
SOUZA DE s
NAZARE 5520
SUSIMARY SOUZA DE NAZARE

Assessora Juridica SEMUTRAN
OAB/PA 12.545
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