PROCURADORIA G

PROCESSO N° 9.560/2024 — SML/PMA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PMA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
CONTINUADOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR PARA ATENDIMENTO A REDE DE

Ve

MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NO
MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PA.

FUNDAMENTACAO: Lei Federal n° 14.133/2021.

PARECER n°127/2024 - PROGE/PMA.

1. RELATORIO

Trata-se de expediente instaurado pela Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Ananindeua objetivando a "“CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS CONTINUADOS DE LAVANDERIA
HOSPITALAR PARA ATENDIMENTO A REDE DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NO MUNICIiPIO DE ANANINDEUA-PA", tendo
por base a Lei Federal n°. 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n°. 1.835/2024.

E oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-d
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes
fécnicas, contdbeis e financeiras fogem & competéncia desta Assessoria
Juridica. Com efeito, serd examinada o adequacdo do procedimento
administrativo instaurado & legislacdo pdtria e a documentacdo colacionada
aos autos, nNos termos da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que o exame deste orgdo de assessoramento
juridico €& feito nos termos do art. 8°, §3° da Lei n°® 14.133/2021, n&@o abrangendo
Os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em s,
recomendando-se a observéncia do posfulado da impessoalidade, que deve
nortear os atos da administracdo publica.

E o relatério. Passa-se ao opinaftivo.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. PLANEJAMENTO DE LICITACOES

Na Lei Geral de Licitacdes e no Decreto Municipal n°. 1.835/2024, hd a
possibilidade/faculdade de elaboracdo do Plano Anual de Compras.
Enfretanto, como se pode observar, trata-se de faculdade.

O art. 18, da Lei de Llicitacdes preceitua que o processo licitatério
obedecerd a uma fase preparatéria que estabelecerd requisitos legais para a

instauracdo do certame, in verbis:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio & caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem intferferir na
confratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da confratagcdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II- a definicGo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojetfo, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

- a definicdo das condicées de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o or¢amento estimado, com as composicées dos precos
utilizados para sua formacd@o;

V- aelaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala:

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses par@metros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo PUblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a moftivacdo circunstanciada das condicées do edifal, tais
como |justificativa de exigéncias de quadlificag@o técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacGo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes &
participacdo de empresas em conséreio:

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcdo e a boa execucdo contratual:

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitagdo, observado o art. 24 destq Lei.

O referido dispositivo ¢ complementado por seu pardagrafo
primeiro, que dispdem sobre os elementos do Estudo Téchico Preliminar. De
uma forma bem abrangente, o planejomento da confratacdo pressupde que

a propria necessidade administrativa selag  investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa  deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitacdes (arfigo 5° e artigo 11, IV, da
Lein® 14.133, de 2021). </\\

Av. Magalhdes Barata n®. 1515, BR 316 km 8, Centro —Ananindeua/Pa \2}a



Uma vez idenfificada a necessidade que antecede o pedido
redlizado, pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para

atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial.

Encontfrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, aif sim
inicia-se a etapa de estudd-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos
0s seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatério deve
revelar esse encadeamento l6gico.

Andlisando os documentos que compoe a instrugcdo do processo
em epigrafe, constata- se g presenca:

DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA:

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

DA ANALISE DE RISCOS:

DA _AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO:

DO TERMO DE REFERENCIA:

6. DO MAPA COMPARATIVO DE PRECOS:

7. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO:

anlt ol o

&

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
s& encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,

ficando evidenciada o solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

ENTRETANTO, DOS AUTOS NAO CONSTA A MENCAO, SE A
CONTRATACAO ESTA CONTEMPLADA EM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL DO
MUNICIPIO DE 2024 (DECRETO MUNICIPAL N°. 1.034. DE 30 DE JANEIRO DE 2023),
OU EM OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO, LOGO,
SUGERE-SE QUE NAS DEMANDAS FUTURAS TAL INFORMACAOQ SEJA EVIDENCIADA

NOS DOCUMENTOS DA FASE DE PLANEJAMENTO

2.2. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Antfes de tudo, cumpre esclarecer que “Mapa de Riscos” ndo se
confunde com “Cldusula de Matriz De Risco”, a qual estd tratada na minuta do
confrato em anexo (Cldusula Décima Primeira, fls. 118), sendo considerado
como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
em que se aloca, de forma prévia e acertada, g responsabilidade das partes
por possivel onus financeiro decorrente  de eventos supervenientes &
contratacdo.
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Assim, a idealizagcdo e elaboracdo do "Mapa de Riscos” n&o supre a
necessidade da Administracdo PUblica, em momento oportuno, discutir o

matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento confratual, como j& fora
realizado.

Quantfo ao mapa de riscos (art. 18, X, da Lei n° 14.133/2021), VERIFICOU-
SE NOS AUTOS A CONFECCAQ DO MAPA COM INDICACAO DO RISCO (FLS. 17),
da probabilidade, do impacto, do responsavel e das acdes preventiva e de
confingéncia e da ameaca.

2.3. DOS BENS SERVICOS COMUNS

INICIALMENTE, PARA QUE SEJA COMPROVADA A ADEQUACAO DA
MODALIDADE ESCOLHIDA PARA O PROCESSAMENTO DA LICITACAO, DEVERA A
ADMINISTRACAO DECLARAR EXPRESSAMENTE NOS AUTOS QUE O OBJETO PODE
SER CONSIDERADO COMO UM PRODUTO OU SERVICO COMUM, atendendo aos
requisitos do art. 6°, Xlil, da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, ndo se trata de aquisicdo de bens, mas sim de um
servico comum. Assim, A INDICACAO DA NATUREZIA COMUM DO OBJETO FORA
CONSTATADA AS FLS. 37 DOS AUTOS, cujos padroes de desempenho e
qualidade serdo objetivamente definidos, implicando necessariamente
adoc¢do da modalidade de Pregdio em sua forma Eletrénica.

2.4. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento gue deverd conter a definicdo
do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
O caso, a possibiidade de sua prorogacdo, fundamentacdo da
confratagdo, a descricdo da solucdo, os requisitos da contratacdo, o modelo
de execucdo do objeto, o modelo de gestdo do confrato, os critérios de
medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as
estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memoérias de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
com os par@metfros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdiculos, que devem constar de documento separado e
classificado e a adequacdo orcamentdria (art. 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133/2021 I

NO CASO, CONSTA NOS AUTOS O TERMO DE REFERENCIA, ELABORADO
PELA AREA REQUISITANTE, DATADO E ASSINADO (FLS. 35 A 56).

Além disso, muito embora este parecer ndo devea alerse co
conhecimento técnico sobre o assunto, verifica-se gue, aparentemente, o
Termo de Referéncia estd de acordo com art. ¢°, inc. XXl e art. 40, § 1° da Lei
nP 14/183/2021. N
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2.5. DA ANALISE DA MINUTA EDITALICIA E CONTRATUAL

A elaborag¢do da minuta do edital é um dos elementos que devem
ser observados na fase interna dg licitacdo publica, tendo aguele sido
submetido & andlise juridica contendo quafro anexos, quais sejom: o estudo

técnico preliminar, o edital convocatdrio, o termo de referéncia e a minutq do
conftrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com g devida observéncia do determinado
no arfigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que dispde que o edital deverd conter o
objeto da licitacdo e as regras relatfivas a convocacdo, ao julgamento, &
habilitacdo, aos recursos e ds penalidades da licitacdo, & fiscalizacdo e &

gestdo do confrato, & entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

Ainda, © arl. 25, §7° da Lei n® 14,133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a
previs@o no edital de indice de reqjustamento de preco, com data-base
vinculada & data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
arealidade de mercado dos respectivos insumos.

Observa-se, também, que a minuta confratual obedece ao
determinado pelo art. 92, da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 92, SGo necessdrias em todo contrato cldausulas  que

estabelecam:

I - 0 objefo e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculac@o ao edital de licitacdo e & proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a confratacdo direta e &

respectiva proposta;

- a legislacdo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios

de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso,

€ 0 prazo para liquida¢do e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das efapas de execugcdo, conclus@o,

enfrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vill - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da

classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo pard resposta ao pedido de repactuacdo de precos,

quando for o caso;

A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAI
PROCURADORIA RAL DO MUNICIPIO DE Al . JGE/PMA

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, guando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
confratado no caso de antecipacdo de valores a ttulo de
pagamento;
Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis,
e as condi¢cbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for
O Caso;
XIV - os direifos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condi¢cdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées
por ele assumidas, todas as condiges exigidas para a habilitacdo
na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;
XVIl - a obrigagcdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extin¢cdo.

Portanto, as minutas de edital e de contrato encontram-se com as
cldusulas minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021. O critério de
selegcdo da proposta como sendo o “menor preco”, do mesmo modo, mostra-
se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacdo e
manutengdo do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos, do termo
de confrato e a publicacdo de extrato do edital, conforme determina o art. 54,
dalein? 14.138,de 2021,

Citamos fambém que, apds a homologacd@o do processo
licitatério, € obrigatdria a disponibilizacdo documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

3 CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, verifica-se que o processo atende as exigéncias
contidas na Lei n® 14.133/2021, tanto em sua MINUTA DE EDITAL, como na
MINUTA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO, o que permite a esta Procuradoria
manifestar-se favoravelmente & realizacdo do certame licitatério pretendido
por esta Municipalidade, na modalidade PREGAO, EM SUA FORMA ELETRONICA,
PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DO TIPO MENOR PRECO POR LOTE, que
tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM A
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SERVICO CONTINUADO DE LAVANDERIA HOSPITALAR PARA ATENDIMENTO A REDE
DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE

ANANINDEUA-PA", podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a
publicagdo do edital e seus anexos.

E o parecer, $.M.J.

Ananindeua-PA, 27 de maio de 2024,

JOSE Assinado de forma
digital por JOSE
FERNANDO FERNANDO SANTOS

SANTOS DOS  Dos
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José Fernando S. dos Santos
Procurador Municipal
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